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1. CEL | ZAKRES PRACY

Polityka wodna Unii Europejskiej okreslona jest w Dyrektywie 2000/60/WE Parlamentu Europejskiego
i Rady z dnia 23 pazdziernika 2000 roku ustanawiajgcg ramy wspolnotowego dziatania w dziedzinie
polityki wodnej, zwang Ramowg Dyrektywa Wodng (RDW). Dokument ten zobowigzuje wszystkie
panstwa czionkowskie do racjonalnego wykorzystywania i ochrony zasobéw wodnych w mysl zasady
zrownowazonego rozwoju (za$ za cel nadrzedny uznaje osiggniecie dobrego stanu wszystkich waéd
do 2015 roku, a w uzasadnionych przypadkach w terminie do 2021 lub 2027 roku).

MasterPlan dla obszaru dorzecza Wisty jest wynikiem ustalen z Komisjg Europejska, ktére doprowadzity
do przyjecia przez Polske planu dziatah, zawartego w uchwale Rady Ministrow Plan dziatania w zakresie
planowania strategicznego w gospodarce wodnej z dnia 2 lipca 2013 r. nr 118/2013. Z ustalen tych
wynika m.in. koniecznos¢ sporzadzenia MasterPlanéw dla obszaréw dorzeczy Wisty i Odry, ktére beda
stanowity uzupetnienie obowigzujacych planéw gospodarowania wodami do czasu ich aktualizaciji
w 2015 r.

Podstawowym zadaniem MasterPlanu jest zintegrowanie strategii i planéw sektorowych dotyczacych
dorzecza w zakresie inwestycji mogacych wplywac¢ na hydromorfologie woéd powierzchniowych.

Nadrzedne cele strategiczne polityki wodnej UE, ktére uwzgledniono w dokumencie MasterPlanu,
skupiajg sie przede wszystkim na:

e osiggnieciu i utrzymaniu dobrego stanu oraz potencjatu wéd, a takze zwigzanych z nimi
ekosystemow,

e zapewnieniu dostepu do zasobow wodnych dla zaspokojenia potrzeb ludnosci, srodowiska
naturalnego oraz spotfecznie i ekonomicznie uzasadnionych potrzeb wodnych gospodarki,

e ograniczeniu negatywnych skutkébw powodzi i suszy oraz minimalizowanie ryzyka wystapienia
sytuacji nadzwyczajnych,

e wdrozeniu systemu zintegrowanego zarzgdzania zasobami wodnymi i gospodarowania wodami.
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2. ZAWARTOSC DOKUMENTU

MasterPlan dla obszaru dorzecza Wisty zawiera:

charakterystyke obszaru dorzecza Wisty (w tym charakterystyke regionéw wodnych, obejmujacg
rowniez identyfikacje i opis najwazniejszych problemdéw gospodarki wodnej),

przedstawienie gtéwnych potrzeb i priorytetdéw spoteczno - gospodarczych oraz przyrodniczych
dorzecza, zidentyfikowanych w strategiach oraz dokumentach dotyczacych zagospodarowania
przestrzennego, itp.,

charakterystyke jednolitych czesci wod (JCW) oraz obszaréw chronionych na kitérych
zlokalizowane zostaty analizowane inwestycje,

analize inwestycji planowanych na obszarze dorzecza Wisty zgodnie z przyjeta metodykg
w odniesieniu do zdefiniowanych potrzeb i probleméw,

indywidualng ocene kazdej inwestycji na obszarze dorzecza Wisty w odniesieniu do wytycznych
RDW a takze klasyfikacje przedsiewziecia zgodnie z przyjetg metodyka,

ocene skumulowanych efektéw oddziatywania od zlewni jednolitych czesci wdd
powierzchniowych (JCWP) po obszar dorzecza, z wyszczegdlnieniem oddziatywania na inne
JCWP,

podsumowanie oceny oddziatywania planowanych inwestycji na obszary chronione, o ktérych
mowa w zat. IV RDW, w przypadku zidentyfikowania takiego oddziatywania i mozliwosci jego
oceny na podstawie dostepnej dokumentacji,

analize odstepstw od celdéw srodowiskowych zgodnie z art. 4 ust. 4-5 i 7 Ramowej Dyrektywy
Wodnej,

wskazanie dla kazdej inwestycji: celu, harmonogramu realizacji, kosztow oraz jednostek
odpowiedzialnych za ich: 1) wdrozenie, 2) realizacje 3) kontrole skutecznosci (zgodnie
Z zaleceniami i metodykami KE).

Integralng czescig projektu jest baza danych z zawartoscia oceny na poziomie kazdej inwestyciji.
Ponadto, wszystkie analizowane inwestycje zostaty przestrzennie naniesione na warstwe shp.
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3. PRZYJETA METODYKA

W MasterPlanie zestawiono inwestycje planowane do realizacji w perspektywie do 2021 roku
na obszarze dorzecza Wisty, jednoczes$nie dokonujgc ich oceny pod katem zgodnosci z Ramowg
Dyrektywg Wodna. W procesie oceny tych projektow przeanalizowano, dla kazdej inwestycji
indywidualnie, czy istnieje zagrozenie, iz moze ona spowodowac nieosiggniecie dobrego stanu/potencjatu
lub pogorszenie stanu/potencjatu czesci wdd i czy w zwigzku z tym rozwazyé nalezy zastosowanie
odstepstwa od celow srodowiskowych zgodnie z Ramowg Dyrektywg Wodna. Analize wplywu
planowanych na obszarze dorzecza inwestycji odniesiono takze do poszczegdlnych jednolitych czesci
wad, dla ktérych indywidualnie rozpatrywano wptyw podejmowanych w jej obrebie dziatan na mozliwos¢
osiggniecia celdw $Srodowiskowych. Analizie zostalty poddane inwestycje polegajace na budowie,
przebudowie lub remoncie planowanych lub istniejacych obiektdéw hydrotechnicznych oraz pozostatych
inwestycji majgcych wptyw na hydromorfologie ciekéw wodd powierzchniowych. W niniejszym
opracowaniu zebrano projekty z dwoch okreséw finansowania UE, tj. w ramach perspektywy finansowe;j
na lata 2007 - 2013 (inwestycje w trakcie realizacji oraz zakoriczone), a takze perspektywy na lata 2014 -
2020 (inwestycje planowane do realizacji).

Indywidualna ocena wptywu kazdej inwestycji na JCW (powierzchniowych i podziemnych) pozwolita
na stworzenie dwdch podstawowych list inwestyciji ;.

e Lista nr 1 — Inwestycje, ktére nie wptywajg negatywnie na osiggniecie dobrego stanu wéd lub nie
pogarszajg stanu wod — 1282 inwestycje (zatgcznik nr 2 do dokumentu);

e Lista nr 2 — Inwestycje, ktére mogg spowodowaé nieosiagniecie dobrego stanu woéd lub
pogorszenie stanu/potencjatu i dla ktérych nalezy rozwazyé zastosowanie odstepstwa — 252
inwestycje (zatacznik nr 3 do dokumentu).

W przypadku Listy nr 1 wyniki dla poszczegdlnych regiondw wodnych ksztattujg sie nastepujgco:

region wodny Dolnej Wisty — ok. 94,6%,
region wodny Srodkowej Wisty — ok. 72,7%,
region wodny Goérnej Wisty — ok. 88,6%,
region wodny Matej Wisty — ok. 67,6%.

Inwestycje, ktére mogg spowodowaé nieosiggniecie dobrego stanu/potencjalu wéd lub pogorszenie
stanu/potencjatu i dla ktérych nalezy rozwazy¢ zastosowanie odstepstwa w mysl art. 4 ust. 7 RDW (Lista
nr 2), stanowig na obszarze dorzecza Wisty ok. 16,43 % wszystkich ocenionych inwestyc;ji.

Najwiekszy udziat wérdd przeanalizowanych inwestycji majg te, ktérych celem realizacji jest ochrona
przeciwpowodziowa. W zatgcznikach nr 2 i nr 3, w niektéorych przypadkach, wprowadzono
uszczegotowienie tego celu tj. ,ograniczenie zagrozenia powodziowego”. Przypadki, dla ktérych
uszczegotowiono cel obejmowaly inwestycje polegajace na: przebudowie mostu, remoncie/przebudowie
istniejacych obiektéw hydrotechnicznych, regulacji/przebudowie koryt, usuwaniu szkéd powodziowych,
wykonaniu pompowni i zwigzanych z nimi obiektdw, rozbiorki, itp. Inwestycje, ktérych celem jest ochrona
przeciwpowodziowa (w tym inwestycje ograniczajagce zagrozenie powodziowe) stanowig 68,6%
wszystkich inwestycji uwzglednionych w MasterPlanie.

Ponadto, w MasterPlanie przeanalizowano wystgpienie skumulowanych zmian w srodowisku wywotanych
wplywem danego rodzaju dziatalnosci (w tym przypadku planowanych inwestycji), w potaczeniu z innymi
przesztymi, obecnymi lub realnymi przysztymi dziataniami. Ocenie efektow skumulowanych na poziomie
zlewni pojedynczych JCWP, w obszarze dorzecza Wisty poddano 1534 inwestycje, zlokalizowanych
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w 823 zlewniach tych JCWP. Wynikiem przeprowadzonej analizy byto wskazanie JCWP, w ktérych moze
wystgpi¢ skumulowane oddziatywanie obecnych i planowanych inwestycji, a takze wskazanie inwestycji,
ktére bedg wptywaty na wystapienie tego efektu.

W wyniku analizy efektow skumulowanych na poziomie JCWP, podziat przedstawia sie nastepujgco:

e liczba JCWP, w ktérych moze wystgpi¢ efekt skumulowany — 194;

e liczba JCWP, w ktdrych nie wystapi efekt skumulowany — 599;

e liczba JCWP, dla ktérych, z uwagi na brak wystarczajagcych danych na temat wiekszosci
inwestycji, nie jest mozliwe stwierdzenie, czy efekt skumulowany bedzie miat miejsce: 30.

W MasterPlanie dla obszaru dorzecza Wisty poddano kazdg inwestycje odrebnej ocenie, co umozliwito
sprawdzenie, czy planowana inwestycja moze wplyngé na stan JCW. Takie postepowanie zgodnie
z przyjeta metodyka, stato sie podstawag do podjecia decyzji o kolejnych krokach weryfikacji przestanek
wynikajacych z art. 4 ust. 7-9 RDW.

Ocena spetnienia przestanek z art. 4 ust. 7 RDW dla inwestycji poddanych analizie w ramach
MasterPlanu zostata wykonana w oparciu o dostepne dane oraz dokumentacje przekazane przez
inwestoréw. Analizy dokonano odpowiadajac na nastepujgce pytania:

e czy zostaty podjete wszystkie mozliwe kroki zmierzajqce do ograniczenia niekorzystnego wptywu
na stan czesci wdd, jezeli tak, to jakie?

e czy przyczyny tych zmian lub modyfikacji sq szczegéfowo okreslone i wyjasnione w planie
gospodarowania wodami na obszarze dorzecza?

e czy przyczyny tych zmian lub modyfikacji stanowig nadrzedny interes spoteczny i/lub korzysci dla
Srodowiska naturalnego i dla spoteczenstwa ptyngce z osiggniecia celow ochrony wdd,
sg mniejsze niz korzysci dla zdrowia ludzi, utrzymania bezpieczenstwa ludzi lub
zréwnowazonego rozwoju, wynikajgce ze zmian lub modyfikacji, jezeli tak to jakie?

e czy korzystne cele, ktérym stuzg te zmiany lub modyfikacje czesci wéd, nie moga, ze wzgledu na
mozliwo$ci techniczne czy nieproporcjonalne koszty, by¢ osiggniete za pomocg innych dziatan,
zZnacznie korzystniejszych z punktu widzenia Srodowiska naturalnego? jezeli tak, to dlaczego?

e czy stosowanie odstepstwa nie wyklucza lub nie przeszkadza w osiggnieciu celow RDW w innych
czeSciach wod obszarze dorzecza Wisty?

e czy stosowanie odstepstwa gwarantuje przynajmniej taki sam poziom bezpieczenstwa jak
istniejgce prawodawstwo wspoélnotowe/ czy przedsiewziecie jest zgodne z wdrazaniem innego
prawodawstwa wspdlnotowego dotyczgcego ochrony Srodowiska.

Na podstawie przeprowadzonej analizy stwierdzono, iz spodrod 252 inwestycji, ktére oceniono jako
mogace spowodowac nieosiggniecie dobrego stanu wod lub pogorszenie stanu/potencjatu wod, 97 z nich
nie spetnia przynajmniej jednej z przestanek wymienionych w art. 4 ust. 7 RDW.

Spetnienie wszystkich przestanek z art. 4 ust. 7 RDW umozliwiajacych uzyskanie odstepstwa
od wyznaczonych celéw srodowiskowych dotyczy natomiast 155 inwestycji w obszarze dorzecza Wisty,
w tym:

e 43 inwestycji zrealizowanych,
e 36 inwestycje bedace w trakcie realizacji,
e 76 inwestycji planowanych.

Powyzsze wnioski nie wykluczajg realizacji inwestycji, dla ktérych stwierdzono koniecznos¢ dokonania
uzupetniajacych analiz celem mozliwosci wykazania spetnienia wszystkich przestanek z art. 4 ust.
7 RDW. Inwestycje takie moga wymagacC przeprowadzenia dodatkowych ocen dla zatozonych juz
rozwigzan projektowych, jak i modyfikacji tych rozwigzan. Przypuszczalnie bedg roéwniez przypadki
w ktérych koniecznym bedzie rozpatrzenie mozliwosci rezygnacji z realizacji inwestycji.
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4. WNIOSKI

1.

MasterPlan jest dokumentem o nadrzednym znaczeniu dla wszystkich istniejacych w Polsce
krajowych i regionalnych planéw i programow sektorowych, w ktérych planowane sg dziatania lub
inwestycje majace wptyw na stan zasobow wodnych oraz cele ochrony wdéd wynikajgce
z Ramowej Dyrektywy Wodnej. Nadrzedny charakter tego dokumentu polega na konieczno$ci
uchylenia dotychczas funkcjonujacych dokumentéw planistycznych na rzecz MasterPlandw.
Réwnoczesnie MasterPlan nie jest strategig zarzadzania zasobami wodnymi w Polsce.
Inwestycje poddane ocenie w MasterPlanie dla obszaru dorzecza Wisty to: inwestycje
zrealizowane (354 inwestycje), inwestycje w trakcie realizacji (274 inwestycje) oraz inwestycje
planowane do 2021 r. (675 inwestycji). Ze szczegotowo przeprowadzonych analiz wynika,
iz wszystkie wspoétfinansowane ze srodkéw UE inwestycje zrealizowane i w trakcie realizacji
spetniajg wymagania RDW. Oznacza to, ze przedmiotowe inwestycje w wyniku oceny znalazty
sie na liscie nr 1 oraz liscie nr 2, obejmujacej projekty, dla ktérych przewiduje sie odstepstwo
zart. 4.7.
W wyniku opracowania MasterPlanu dla obszaru dorzecza Wisty wyodrebniono 2 grupy
inwestycji:

- Lista nr 1 - inwestycje, ktére nie majg negatywnego wptywu na stan wéd (tacznie 1282

inwestycje);
- Lista nr 2 - inwestycje, ktére moga mie¢ lub maja negatywny wptyw na stan wod (tgcznie
252 inwestycje) tj.;
% inwestycje, dla ktérych przewiduje sie odstepstwo z art. 4 ust. 7 RDW — 155
inwestycji,
x jnwestycje, dla ktorych MasterPlan nie zawiera uzasadnienia dla ustanowienia
odstepstwa z art. 4 ust. 7 RDW — 97 inwestycji.

Planowane inwestycje z Listy nr 1 sg wskazane jako niewptywajgce na stan wod, w zwigzku
z tym ich realizacja bedzie mozliwa bez dalszych obostrzeh.
Planowane inwestycje z Listy nr 2, dla ktérych w MasterPlan przewiduje sie odstepstwo z art.
4 ust. 7 RDW zostang wpisane do aktualizacji planéw gospodarowania wodami i przypisane
im zostanie odstepstwo z art. 4 ust. 7 RDW, a ich realizacja bedzie mozliwa po wydaniu
wiasciwych decyzji administracyjnych.
Planowane inwestycje z Listy nr 2, dla ktérych MasterPlan nie zawiera uzasadnienia dla
ustanowienia odstepstwa z art. 4 ust. 7 RDW, nie zostang wpisane do aktualizacji planéw
gospodarowania wodami, a ich realizacja nie bedzie mozliwa.
Niezbedna jest zmiana zapiséw Ustawy o udostepnianiu informacji o Srodowisku i jego ochronie,
udziale spofeczenstwa w ochronie Srodowiska oraz o ocenach oddziatywania na Srodowisko,
polegajgca na dopuszczeniu mozliwosci realizacji inwestycji w okresie pomiedzy kolejnymi
aktualizacjami PGW w przypadku, gdy inwestycja nie ma wptywu na stan wod lub udowodnione
jest spetnienie warunkéw dla przypisania odstepstwa z art. 4 ust. 7 RDW.



