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Podsumowanie Strategicznej oceny oddziatywania na srodowisko MasterPlanu dla
obszaru dorzecza Wisty

1. PODSTAWY PRAWNE

Przeprowadzenie strategicznej oceny oddziatywania na srodowisko Projektu MasterPlanu dla obszaru
dorzecza Wisty wynika z przepiséw ustawy z dnia 3 pazdziernika 2008 r. o udostepnianiu informaciji
o $rodowisku i jego ochronie, udziale spoteczenstwa w ochronie srodowiska oraz o ocenach
oddziatywania na $rodowisko (dalej: ustawa o00$). Dodatkowo jest spetnieniem obowigzku prawnego
wynikajacego z dyrektywy 2001/42/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 27 czerwca 2001 r.
w sprawie oceny wptywu niektérych planéw i programoéw na srodowisko.

Zgodnie z wymogami ww. ustawy oo$ do MasterPlanu zatacza sie pisemne podsumowanie z przebiegu
strategicznej oceny oddziatywania na srodowisko w zakresie wynikajacym z art. 55 ust. 3, obejmujace:

1) ustalenia zawarte w prognozie oddziatywania na srodowisko;

2) opinie wtasciwych organow, o ktérych mowa w art. 57 i 58 ustawy 008;

3) zgtoszone uwagi i wnioski;

4) wyniki postepowania transgranicznego oddziatywania na srodowisko, jezeli zostato przeprowadzone;

5) propozycje dotyczgce metod i czestotliwosci przeprowadzenia monitoringu skutkéow realizacji
postanowieh dokumentu.

Przedmiotem Prognozy oddziatywania na srodowisko byt Projekt MasterPlanu dla obszaru dorzecza
Wisty, przygotowanego zgodnie z zatozeniami zawartymi w Zatgczniku do Uchwaty Rady Ministrow
nr 118/2013 z dnia 2 lipca 2013r. ,Plan dziatania w zakresie planowania strategicznego w gospodarce
wodnej”. Niniejszy zafacznik stanowi podsumowanie przeprowadzonego zgodnie z wymogami ww.
ustawy 00$ postepowania strategicznej oceny oddziatywania na srodowisko Projektu MasterPlanu dla
obszaru dorzecza Wisty - opracowane we wskazanym powyzej zakresie.
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2. PRZEBIEG STRATEGICZNEJ OCENY ODDZIALYWANIA NA SRODOWISKO

— Uzgodniono zakres i stopien szczegdtowo$ci informaciji wymaganych w Prognozie oddziatywania na
srodowisko z nastepujgcymi jednostkami administracji panstwowej:

Generalnym Dyrektorem Ochrony Srodowiska (pismo z dnia 13 marca 2014 r., znak:
DOOSsiis.411.3.2014.JP),

Dyrektorem Urzedu Morskiego w Szczecinie (pismo z dnia 11 lutego 2014r., znak: OW-IV-
070/006/04/14),

Dyrektorem Urzedu Morskiego w Stupsku (pismo z dnia 31 stycznia 2014r., znak: OW-B5-
074/10/14),

Dyrektorem Urzedu Morskiego w Gdyni (pismo z dnia 12 lutego 2014r., znak: INZ1.1-AM-
8103-13-14),

Giéwnym Inspektorem Sanitarnym (pismo z dnia 24 kwietnia 2014r., znak: GIS-HS-NS-076-
3/EN/14).

—  Opracowano Prognoze oddziatywania na srodowisko do Projektu MasterPlanu dla obszaru dorzecza
Wisty, ktorej celem byto:

o zidentyfikowanie kluczowych oddziatywan, charakterystycznych dla analizowanych rodzajow
inwestycji na wyszczegdlnione komponenty,

o analiza zgodnosci przedstawionych zamierzen inwestycyjnych z dokumentami planistycznymi
i strategicznymi na szczeblu krajowym i miedzynarodowym,

o wskazanie potencjalnych zagrozen i pdél konfliktdbw ekologicznych zwigzanych z realizacjg
postanowieh Projektu MasterPlanu, w tym identyfikacji znaczacych negatywnych oddziatywan na
obszary chronione;

o o0szacowanie potencjalnego wptywu inwestycji ujetych w MasterPlanie na obszary Natura 2000,
na ktérych inwestycje sa zlokalizowane, jak i znajdujgce sie w zasiegu ich oddziatywania.

Podczas opracowywania Prognozy oraz MasterPlanu dla obszaru dorzecza Wisty wzieto pod uwage
wytyczne przekazane przez wiasciwe organy odnosnie zakresu jaki powinien zosta¢ objety Prognozg
oraz zagadnien, jakie nalezy poruszy¢ w przygotowywanych dokumentach.

Prognoza wraz z Projektem MasterPlanu zostaty poddane konsultacjom spotecznym, w mysl art. 54
ustawy 00s. Konsultacje przeprowadzone zostaty zgodnie z rozdziatem 3 ustawy 00s.
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Konsultacje odbyly sie w dniach 04 - 25 kwietnia 2014 r. oraz w dniach 09 — 30 czerwca 2014r. W ich
trakcie projekty dokumentéw zostaty udostepnione zainteresowanym stronom, a informacja o terminie
i miejscu sktadania wnioskéw do dokumentu zostata podana do publicznej wiadomosci. Powodem
przeprowadzenia konsultacji w kolejnym (czerwcowym) terminie, byto zgloszenie do Projektu
MasterPlanu 149 catkiem nowych projektdw oraz uzupetnienie dokumentacji do 7 434 inwestycji
uprzednio znajdujgcych sie juz na liscie inwestycji ujetych w dokumencie, a dla ktérych zakres danych byt
niewystarczajacy do przeprowadzenia wiasciwej oceny (dane liczbowe podano w odniesieniu do
obszaréw dorzecza Wisty i dorzecza Odry, dla ktérych réwnolegle przygotowywano dokumenty).

Uwagi oraz wnioski mozna byto sktadac poprzez:

formularz elektroniczny umieszczony na stronie internetowej www.masterplany.kzgw.gov.pl;
droga elektroniczng na adres masterplany@kzgw.gov.pl;
pisemnie na adres Krajowego Zarzadu Gospodarki Wodnej (KZGW);

]
]
o
o ustnie do protokotu w siedzibie KZGW.
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3. PODSUMOWANIE KONSULTACJI

A. Ustalenia zawarte w Prognozie oddzialywania na srodowisko

Projekt MasterPlanu dla obszaru dorzecza Wisty jest dokumentem strategicznym, jednakze jego
praktycznym celem jest ocena pojedynczych inwestycji z zakresu gospodarki wodnej - zrealizowanych,
realizowanych oraz planowanych do realizacji do 2021 r. Analiza ta miata za zadanie wskaza¢, ktore
z w/w inwestycji mogg negatywnie wptyng¢ na stan JCW, a dla ktérych wptyw ten bedzie na tyle
,heutralny”, iz ich realizacja nie bedzie zagrozeniem dla osiggniecia celéw Srodowiskowych dla JCW.
Niewatpliwg cechg charakterystyczng niniejszej Prognozy jest préba oceny oddziatywania inwestycji, na
poszczegdlne komponenty $rodowiska, ktora czesciowo miata juz miejsce w samym Projekcie
MasterPlanu.

MasterPlan stanowi liste dziatan/inwestycji majgcych wptyw na stan zasobéw wodnych oraz cele ochrony
wod wynikajace z Ramowej Dyrektywy Wodnej, nie jest to jednak strategia zarzadzania zasobami
wodnymi w Polsce. Ogrom inwestycji (ponad 1500) przeanalizowanych w toku realizacji tego dokumentu
stanowit istotne utrudnienie w zakresie mozliwosci dokonania kompleksowej identyfikacji i oszacowania
skali mozliwych oddziatywan oraz oceny ewentualnych skutkéw srodowiskowych realizacji tych inwestycji,
zwlaszcza w kontekscie zréznicowanej jakosci danych dotyczacych tych zadan, dostarczanych przez
inwestoréw. Wymagato to przyjecia pewnych wstepnych zatozen metodycznych. Ocene skutkéw
Srodowiskowych oraz oszacowanie skali potencjalnych oddziatywan na srodowisko Projektu MasterPlanu
przeprowadzono na poziomie ogélnym.

Najistotniejszym elementem przeprowadzonych analiz w ramach Prognozy oddziatywania na $rodowisko
do MasterPlanu byto wskazanie przewidywanych oddziatywan na poszczegdlne komponenty srodowiska.
Analiza i ocena poszczegdlnych celéw i dziatan nie wykazata mozliwosci wystgpienia znaczacego
negatywnego i dtugoterminowego oddziatywania w takim stopniu, aby mogto nastapi¢ wyrazne, trwate
pogorszenie stanu ktéregokolwiek z komponentéw $rodowiska. Uwagi wynikajace z Prognozy
oddziatywania na srodowisko obejmowaty gtdwnie rekomendacje wprowadzenia dodatkowych zapiséw
do tresci MasterPlanu w celu unikniecia i minimalizacji potencjalnie negatywnych oddziatywan jego
realizacji. Analiza potencjalnych oddziatywan objeta takze obszary Natura 2000, ktére poddano
szczegotowe] weryfikacji w poszukiwaniu tych inwestycji, ktérych realizacja moze zagraza¢ celom
ochrony wyznaczonym dla poszczegélnych obszaréw Natura 2000. W odniesieniu do obszaréw Natura
2000 ocene oddziatywania poszczegdlnych inwestycji oparto na dokumentacji przekazanej dla danego
projektu przez inwestora. W trakcie analizy poszczegdélnych inwestycji poszukiwano informacji na temat
wystgpienia negatywnych oddzialywan na cele ochrony wyznaczonych obszaréw Natura 2000, ze
szczegoblnym uwzglednieniem wystgpienia znaczacego negatywnego oddziatywania na obszary Natura.
Podstawg przeprowadzonych analiz byty zapisy decyzji Srodowiskowych, wydanych przez wiasciwy organ
administracyjny dla poszczegdlnych inwestycji. Tylko na podstawie jednoznacznego stwierdzenia
w decyzji S$rodowiskowej 0 wystgpieniu znaczacego negatywnego oddziatywania, takg ocene
6
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przenoszono do tresci niniejszej analizy. Oceny dokonano zgodnie z art. 6.3 Dyrektywy Siedliskowej.
Z przeprowadzonej strategicznej oceny oddziatywania na srodowisko nie wynika, iz realizacja dziatanh
uwzglednionych w MasterPlanie mogtaby znaczgco oddziatywa¢ na obszary Natura 2000

W ramach przeprowadzonej w Prognozie analizy dokonano oceny zgodnosci analizowanych
przedsiewzie¢ z dokumentami strategicznymi i planistycznymi szczebla miedzynarodowego i krajowego.
Wiekszos¢ poddanych ocenie przedsiewzie¢, koncentrujgcych sie wokot ochrony i poprawy stanu jakosci
wod oraz zapobieganiu skutkom susz i powodziom byta zgodna z zatozeniami i wytycznymi zawartymi
w powyzszych dokumentach. Jednoczesnie w duzej mierze zadania przedstawione w Projekcie
MasterPlanu realizowane sg zgodne z przyjetymi zasadami zrownowazonego rozwoju i przyjetej polityki
ekologicznej.

B. Zgloszone uwagi i wnioski w ramach konsultacji spotecznych

W wyniku przeprowadzonych konsultacji spotecznych wprowadzono szereg zmian zaréwno w Projekcie
MasterPlanu jak i Prognozie oddziatywania na $rodowisko. Wigkszo$s¢ z nich polegata na
doszczegotowieniu zapiséw projektéw dokumentdw, takze w odniesieniu do poszczegdinych inwestycji
zgtaszanych do MasterPlanu, w tym:

— dokonano oceny tych inwestycji, dla ktérych przekazana wczesniej przez beneficjentow
dokumentacja tej mozliwosci nie dawata,

—  rozszerzono analize uzyskiwania odstepstw z art. 4 ust. 7 Ramowej Dyrektyw Wodnej w odniesieniu
do poszczegdlnych inwestycji,

— rozszerzono analize oddziatywania inwestycji na obszary Natura 2000 (dokonano oceny
oddziatywania wraz 2z uzasadnieniem jej wynikbw na bazie udostepnionej dokumentaciji,
przedstawiono propozycje minimalizacji oddziatywan lub kompensacji),

— do dokumentu dotagczono baze danych — narzedzie pozwalajace na uzyskanie wszelkich zebranych
informacji na temat poszczegoélnych inwestycji uwzglednionych w MasterPlanie.

Na bazie uwag zgtoszonych w trakcie konsultacji rozwinieto w Prognozie oraz MasterPlanie aspekt
wplywu poszczegodlnych inwestycji na obszary chronione, ze szczegdlnym uwzglednieniem obszaréw
Natura 2000. Dodano szereg informacji w odniesieniu do poszczegodlnych przedsiewzieé: podsumowanie
inwestycji, uzasadnienie spetnienia poszczegodlnych przestanek w celu uzyskania odstepstwa z art. 4 ust.
7 RDW, wptyw na Nature 2000 wraz z mozliwo$ciami minimalizacji/Srodkami kompensaciji.

Zmiany w MasterPlanie oraz Prognozie wynikajace z konsultacji spotecznych wprowadzane byly zgodnie
z wytycznymi metodyki przyjetej do realizacji zadania, jakim bylo opracowanie MasterPlanu dla obszaru
dorzecza Wisty. W miare mozliwosci starano sie uwzgledni¢ wszelkie wnioski o uzupetnienie danych
dotyczacych poszczegdlnych przedsiewzieé, zgtaszane przez inwestoréw/beneficjentéw. Wiele z uwag,
odnoszacych sie przede wszystkim do celowosci dokumentéw oraz przyjetej metodyki nie zostato
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uznanych za zasadne i nie uwzgledniono ich, kierujac sie jako podstawg przy ustalaniu celéow dokumentu
trescig Zatacznika do Uchwaly Rady Ministréw nr 118/2013 z dnia 2 lipca 2013r. ,Plan dziatania
w zakresie planowania strategicznego w gospodarce wodnej” oraz zapisami SIWZ.

C. Opinia wlasciwych organow

Zgodnie z zapisami ustawy oos$ Projekt MasterPlanu dla obszaru dorzecza Wisty wraz z Prognozg
oddziatywania na $rodowisko zostat zaopiniowany przez Gtéwnego Dyrektora Ochrony Srodowiska,
Dyrektorow Urzedéw Morskich w Szczecinie, Stupsku i Gdyni oraz Gtéwnego Inspektora Sanitarnego.
Wynikiem procesu opiniowania bylo uzyskanie pozytywnych opinii od wszystkich trzech Dyrektorow
Urzeddw Morskich, bez koniecznosci wprowadzania zmian do dokumentow.

Generalny Dyrektor Ochrony Srodowiska ocenit, iz podlegajace opiniowaniu dokumenty wymagaja
poprawek, wynikajgcych przede wszystkim z dodania do dokumentéw nowych informacji. Do stanowiska
tego (pismo z dnia 4 lipca 2014r., znak: DO0OSs00s.410.17.2014.JP) GDOS dotaczyt liste uwag do tresci
MasterPlanu oraz Prognozy. W zakresie, w jakim byto to moZliwe i zasadne, uwagi GDOS zostaty
uwzglednione w projektach dokumentéw. Gtéwne uwagi w odniesieniu do Prognozy, ktére zostaty
wprowadzone, dotyczyty rozszerzenia zapisow w zakresie oddziatywania (takze skumulowanego) na
obszary chronione, uszczegotowienia sposobu dokonanej oceny na obszary Natura 2000 oraz
koniecznosci dokonania przegladu redakcyjnego catego tekstu pod katem przytaczanych statystyk.
W celu jak najpetniejszego omédwienia problemu oddziatywania na obszary Natura 2000 oraz inne
obszary chronione (w tym parki narodowe i rezerwaty) sporzgdzono oddzielny zatacznik do Prognozy,
poswiecony wytgcznie temu zagadnieniu — zatacznik nr 7.

Powyzsze uwagi zostaty uwzglednione w ramach prac nad ostateczng wersjg MasterPlanu dla obszaru
dorzecza Wisty oraz Prognozy oddziatywania na $rodowisko, poprzez rozszerzenie zapisow
w proponowanych rozdziatach i weryfikacje catosci dokumentacji pod katem wskazanych niescisto$ci.
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4. WYNIKI POSTEPOWANIA DOTYCZACEGO TRANSGRANICZNEGO
ODDZIALYWANIA NA SRODOWISKO

W oparciu o wykonang ocene Projektu MasterPlanu nie stwierdzono transgranicznego oddziatywania na
srodowisko, w zwigzku z czym postepowanie takie nie zostato przeprowadzone. Zaznaczono jednak,
iz stopien zaawansowania prac nad poszczegélnymi inwestycjami uwzglednionymi w MasterPlanie nie
zawsze umozliwia wykonanie oceny tego typu (w odniesieniu do poszczegdlnych zadan). W takich
przypadkach stwierdzono, iz postepowaniu w sprawie transgranicznego oddziatywania na $rodowisko
bedzie musiato zostaé przeprowadzone w odniesieniu do kazdego zamierzenia inwestycyjnego na
poziomie uzyskiwania stosownych decyzji, w sytuacji gdy takie zagrozenie zostanie zidentyfikowane.

Uwzgledniajac powyzsze rozwazania oraz biorgc pod uwage charakter i cel analizowanego dokumentu —
Projektu MasterPlanu dla obszaru dorzecza Wisty — oceniono, iz realizacja jego ustaleh nie spowoduje
transgranicznego oddziatywania wymagajacego uruchomienia procedury przedstawionej w Konwencji
z Espoo i potwierdzonej prawem krajowym.



Podsumowanie Strategicznej oceny oddziatywania na srodowisko MasterPlanu dla
obszaru dorzecza Wisty

5. PROPOZYCJE DOTYCZACE METOD | CZESTOTLIWOSCI PRZEPROWADZANIA
MONITORINGU SKUTKOW REALIZACJI MASTERPLANU DLA OBSZARU
DORZECZA WISLY

Zgodnie z art. 156 i 157 ustawy Prawo Wodne kontrole nad gospodarkg wodng sprawuje Prezes
Krajowego Zarzadu Gospodarki Wodnej, dyrektorzy regionalnych zarzadéw gospodarki wodnej oraz
upowaznieni przez nich pracownicy. Projekt MasterPlanu dla obszaru dorzecza Wisty stanowi plan
dotyczacy gospodarki wodnej w mys$l ww. ustawy, stad tez nadzér i kontrole nad skutkami realizacji
postanowien ww. dokumentu stanowig przytoczone organy administracji panstwowej. W Projekcie
MasterPlanu dla obszaru dorzecza Wisty wskazano projekty, ktére moga potencjalnie spowodowac
nieosiagniecie przez dang JCWP i JCWPd celéw srodowiskowych w 2015 r., stad tez konieczne jest
monitorowanie stanu wod powierzchniowych i podziemnych. Monitorowanie i sprawozdawczos¢ sg
obowigzkowe i odpowiedzialng za nie jest instytucja zarzadzajgca, a wiec Krajowy Zarzgd Gospodarki
Wodne;j.

W Prognozie oddziatywania na srodowisko do Projektu MasterPlanu dla obszaru dorzecza Wisty uznano,
iz analiza i monitoring skutkéw realizacji postanowien Projektu MasterPlanu w odniesieniu do
poszczegodinych komponentow srodowiska, lezy réowniez w kompetencjach odpowiednich jednostek
zajmujacych sie kontrolg jakosci wybranych komponentéw $rodowiska (PMS, WIOS, GIOS).

Badanie wdd powierzchniowych w zakresie elementow fizykochemicznych, chemicznych i biologicznych
nalezy do obowigzkéw Wojewddzkiego Inspektoratu Ochrony Srodowiska oraz Panstwowe] Inspekcji
Ochrony Srodowiska. Natomiast zadaniem Panstwowej Stuzby Hydrogeologicznej jest wykonywanie
analizy wéd podziemnych. Monitoring jako$ci wéd powierzchniowych oraz monitoring wéd podziemnych,
stanowi element panstwowego monitoringu $rodowiska (PMS). Odnoszac sie do art. 25 ust. 1 i 2 ustawy
— Prawo ochrony $rodowiska, monitoring srodowiska jest to systemem pomiaréw, ocen i prognoz stanu
srodowiska oraz gromadzenia, przetwarzania i rozpowszechniania informacji o srodowisku i stanowi
zrédto informaciji o srodowisku.

10



Podsumowanie Strategicznej oceny oddziatywania na srodowisko MasterPlanu dla
obszaru dorzecza Wisty

6. PODSUMOWANIE

Realizacja MasterPlanu wynika z ustalen z Komisjg Europejska, ktére doprowadzity do przyjecia przez
Polske planu dziatan, zawartego w uchwale Rady Ministrow Plan dziatania w zakresie planowania
strategicznego w gospodarce wodnej z dnia 2 lipca 2013 r. nr 118/2013. Z uchwaly tej wynika m.in.
konieczno$¢ sporzgdzenia MasterPlandéw dla obszaréw dorzeczy Wisty i Odry. MasterPlan stanowi
swoistg analize potrzeb, w zakresie zrownowazonego rozwoju gospodarki wodnej, zidentyfikowanych, na
poziomie dorzecza i poszczegdlnych jego regionéw, dla ktérych odpowiedzia sg analizowane
przedsiewziecia. Rozumiane w ten sposéb zintegrowane podejscie do gospodarowania wodami na
obszarze dorzecza pozwoli na potgczenie planowanych dziatan z wymaganiami i celami Ramowej
Dyrektywy Wodnej. W dokumencie przedstawiono zestawienie przedsiewzie¢ z sektoréw ochrony
przeciwpowodziowej i gospodarki wodnej, zeglugi oraz hydroenergetyki. Dokument ten, bedzie stanowit
uzupetnienie obowigzujacych planéw gospodarowania wodami do czasu ich aktualizacji w 2015 r. oraz
bedzie stanowit dokument stuzacy do wykorzystania w trakcie aktualizacji tych plandw, a takze
aktualizacji Programu wodnosrodowiskowego kraju.

W ramach przeprowadzonej w Prognozie analizy dokonano oceny zgodnosci analizowanych
przedsiewzie¢ z dokumentami strategicznymi i planistycznymi szczebla miedzynarodowego i krajowego.
Wiekszos¢ poddanych ocenie przedsiewzie¢, koncentrujacych sie wokét ochrony i poprawy stanu jakosci
wod oraz zapobieganiu skutkom susz i powodziom byta zgodna z zatozeniami i wytycznymi zawartymi
w powyzszych dokumentach. Jednoczesnie w duzej mierze zadania przedstawione w Projekcie
MasterPlanu realizowane sg zgodne z przyjetymi zasadami zrownowazonego rozwoju i przyjetej polityki
ekologicznej.

W ramach MasterPlanu, réwnolegle do oceny wpltywu inwestycji na stan jednolitych czesci wadd,
dokonano oceny oddziatywania inwestycji na obszary Natura 2000, opartej na dokumentacji przekazane;j
dla danego projektu przez inwestora. Oceny dokonano zgodnie z art. 6.3 Dyrektywy Siedliskowej. Dla
projektow, dla ktérych stwierdzono mozliwy wpltyw na cele obszaréw Natura 2000 wzieto pod uwage
koniecznos¢ zastosowania odstepstw przewidzianych w art. 6.4. Dyrektywy Siedliskowej. Posréd
wszystkich poddanych analizie inwestycji na obszarze dorzecza Wisty, dla ktérych udostepniona
dokumentacja pozwalata na przeprowadzenie wiasciwej oceny, nie stwierdzono takiej, ktéra mogtaby
spowodowac¢ znaczgce negatywne oddziatywanie na cele ochrony obszaru Natura 2000.
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