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Odstepstwa od osiaggniecia celéow sSrodowiskowych:

1. Rodzaje odstepstw
2. Metodyka opracowania wykazu odstepstw w ramach [laPGW
3. Konsekwencje ustanowienia odstepstw

4. Ustalenia wykazu odstepstw dla regionu wodnego
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ROdzaje OdStQpStW www.apgw.gov.pl/konsultacje-projekty-planow

1. Odstepstwo czasowe (art. 4.4 RDW) - odroczenie w czasie terminu osiggniecia celu Srodowiskowego:
1) do 2027 r. — jesli stan wod jest zty, ale do 2027 r. zostanie osiggniety dobry stan wéd;

2) po 2027 r. — jesli stan wod jest zty, ale cel Srodowiskowy moze zostaé osiggniety — jednak dopiero po 2027 r. (odstepstwo dopuszczalne
jedynie wtedy, gdy opdznienie wynika z warunkéw naturalnych - np. procesdw ekosystemowych zwigzanych z rozktadem
zanieczyszczen i samooczyszczaniem wod);

3) do 2039 r. — jesli stan chemiczny wod powierzchniowych jest zty ze wzgledu na przekroczenie $rodowiskowych norm jakosci
dla substancji priorytetowych wprowadzonych dyrektywg 2013/39/UE) oraz wystepuja warunki naturalne, warunki techniczne lub
nieproporcjonalne koszty — czyli przestanki uniemozliwiajgce osiggniecie celéw srodowiskowych.

Warunki ustanowienia ww. odstepstwa to w szczegolnosci:

» zakaz pogarszania stanu wéd oraz koniecznos¢ osiggniecia mozliwie najlepszego stanu waod

naturalne warunki nie pozwalajg na zgodne z czasem poprawienie sie stanu czesci wod
« brak mozliwosci technicznych (mozliwy do zastosowania wytgcznie dla substanc;ji priorytetowych wprowadzonych dyrektywg 2013/39/UE)

« poprawa stanu wod w pozadanej skali czasowej bytaby nieproporcjonalnie kosztowna (przestanka mozliwa do zastosowania wytgcznie dla
substanc;ji priorytetowych wprowadzonych dyrektywg 2013/39/UE)

» odstepstwo powinno by¢ przedstawione w planie gospodarowania wodami

Eﬁ?g;:jﬁ-le Rzeczpospolita Unia Europejska
Infrastruktura i Srodowiska - Polska Fundusz Spéjnoci
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Rodzaje odstepstw

2. Zlagodzenie celu Srodowiskowego (art. 4.5 RDW):

1) dopuszczalne ze wzgledu na warunki naturalne (np. doptyw zanieczyszczen z innych jewp) lub/i,

2) dopuszczalne ze wzgledu na dziatalno$é cztowieka, ktéra zaspokaja wazne potrzeby spoteczno-gospodarcze i dla ktérej nie ma
wykonalnej (i niepowodujgcej nieproporcjonalnych kosztéw) alternatywy pozwalajgcej na zmniejszenie presji ksztattujgcej stan wéd.

Warunki ustanowienia ww. odstepstwa to w szczegdlnosci:
» zakaz pogarszania stanu wod oraz koniecznos¢ osiggniecia mozliwie najlepszego stanu wéd

» potrzeby ekologiczne lub spoteczno-ekonomiczne zaspakajane przez dziatalnosé¢ cztowieka nie mogg by¢ osiggniete za pomocg innych
srodkow, ktore sg znacznie korzystniejszg opcjg srodowiskowg, niepowodujgca nieproporcjonalnych kosztéw

» ustalenie mniej rygorystycznych celéw srodowiskowych i powody ich ustalenia sg przedstawione w planie gospodarowania wodami

PROJEKT IllaPGW DOSTEPNY JEST NA

www.apgw.gov.pl/konsultacje-projekty-planow
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Uproszczony schemat decyzyjny wskazywania odstepstw z art. 4.4-4.5 RDW:

1. Identyfikacja JCW, ktére nie
osiggnety celéw srodowiskowych

4. Program skuteczny i koszty
akceptowalne, ale cele
srodowiskowe nie zostaty osiggniete
— odstepstwo w trybie art. 4.4 RDW
(do 2027r.)

Fundusze
Europejskie
Infrastruktura | Srodowiska
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2. Identyfikacja przyczyn
nieosiggniecia celéw srodowiskowych

4. Program skuteczny i koszty
akceptowalne, ale cele nie zostang
osiggniete do 2027 r. — odstepstwo

w trybie art. 4.4 RDW

Rzeczpospolita
Iska

B

3. Opracowanie programu dziatan
majgcych na celu osiggniecie celéw
srodowiskowych
(w tym: prognoza skutecznosci i kosztow
realizacji)

4. Brak pozadanej skutecznosci
ze wzgledu na dziatalnos¢ cztowieka lub
warunki naturalne — odstepstwo w trybie
art. 4.5 RDW

Unia Europejska
Funduse Spéinebei



A'. $24% MINISTERSTWO ey
‘ v olskie

aPGW 241, INFRASTRUKTURY

Rodzaje odstepstw

3. Odstepstwo wynikajace z wyjatkowych zdarzen naturalnych i antropogenicznych (art. 4.6 RDW):

1) dotyczy pogorszenia stanu woéd w wyniku czasowego zdarzenia obejmujgcego okolicznosci charakteru naturalnego czy sit wyzszych
ktore sg wyjgtkowe lub nie mogty by¢ w sposdb racjonalny przewidziane, w szczegdlnosci: ekstremalnych powodzi, przedtuzajgcych
sie susz, powaznych awarii (np. przemystowych);

2) warunki uznania zdarzen za wpisujgce sie w ww. przestanke powinny by¢ przedstawione w PGW;

3) llaPGW nie zawiera wykazu odstepstw wpisujgcych sie w art. 4.6 RDW - przedstawia natomiast warunki do ustanowienia
odstepstwa tego typu.

PROJEKT llaPGW DOSTEPNY JEST NA

www.apgw.gov.pl/konsultacje-projekty-planow
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Rodzaje odstepstw

4. Nowe zmiany charakterystyki fizycznej jcwp, nowe zmiany poziomu jcwpd, nowe zrownowazone formy dziatlalnosci gospodarczej
cztowieka (art. 4.7 RDW):

1) odstepstwo mozliwe do ustanowienia tylko dla nowych dziatan, inwestycji i przedsiewzie¢ pogarszajgcych stan/potencjat ekologiczny
jewp lub stan ilosciowy jewp, ktore powstajg wskutek ,zmiany charakterystyki fizycznej” jcwp lub ,zmiany poziomu” jcwpd,;

2) w przypadku gdy stan/potencjat ekologiczny jest bardzo dobry/maksymalny, pogorszenie moze byé uzasadnione ,nowymi
zrownowazonymi formami dziatalnosci gospodarczej cztowieka” — nie dotyczy wytgcznie ,zmiany charakterystyki fizycznej” jcwp lub
,<Zmiany poziomu” jewpd;

3) do konca 2017 r. wpisanie inwestycji w aPGW byto warunkiem wydania dla niej decyzji o sSrodowiskowych uwarunkowaniach lub/oraz
pozwolenia wodnoprawego; od 2018 r. dopuszczalne jest realizowanie inwestycji wptywajgcej na stan wod nawet wtedy, gdy nie jest
ona ujeta w PGW, zas informacja o tej inwestycji bedzie wpisana do kolejnej aktualizacji PGW;

4) obecnie analizy dot. mozliwosci zastosowania oraz spetnienia przestanek z art. 4.7 RDW sg przeprowadzane na etapie postepowan
administracyjnych w sprawie wydania decyzji o srodowiskowych uwarunkowaniach, na etapie ocen wodnoprawnych i pozwolen
zintegrowanych oraz decyzji, ktérych wydanie jest poprzedzone przeprowadzeniem ponownej oceny oddziatywania na sSrodowisko.

PROJEKT llaPGW DOSTEPNY JEST NA

www.apgw.gov.pl/konsultacje-projekty-planow
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Metodyka opracowania wykazu odstepstw w ramach llaPGW

1. Punktem wyjscia dla typowania jew do odstepstw w trybie art. 4.4 i 4.5 RDW s3 dane o stanie wod (dane GIOS uzyskane w ramach
Panstwowego Monitoringu Srodowiska przetozone na nowy uktad planistyczny).
2. Analiza presji pozwolita na ustalenie przyczyn nieosiggniecia celéw srodowiskowych.

3. Analiza celéw srodowiskowych oraz analiza skutecznosci zestawdow dziatan pozwolita na ustalenie szansy osiggniecia celdow
srodowiskowych do konca 2027 r.

4. Przyjeto katalog warunkow naturalnych, ktére majg znaczgcy wptyw mozliwos¢ i/lub termin osiggniecia celéw srodowiskowych.
5. Zestawienie powyzszych danych pozwolito na zidentyfikowanie konkretnych wskaznikéw, dla ktérych:

1) odroczono termin osiggniecia celéw srodowiskowych lub/oraz

2) ztagodzono cel sSrodowiskowy (do poziomu klasy — powigzanie z przepisami o ocenie i klasyfikacji stanu wéd).

6. Odstepstwa zostaly uzasadnione danymi na temat: stanu wdd, presji, skutecznosci zestawéw dziatan, warunkéw naturalnych,
uwarunkowan spoteczno-gospodarczych.

PROJEKT llaPGW DOSTEPNY JEST NA

www.apgw.gov.pl/konsultacje-projekty-planow
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Metodyka opracowania wykazu odstepstw w ramach llaPGW

Wykaz Inwestycji i Dziatan (wykaz odstepstw w trybie art. 4.7 RDW) zawiera informacje o dziataniach i inwestycjach spetniajgcych nastepujace
Kryteria:

* moga wptyna¢ na mozliwos¢ osiggniecia celéw srodowiskowych,

 spetniajg warunki, o ktérych mowa w art. 68 pkt 1, 3 i 4 ustawy z dnia 20 lipca 2017 r. - Prawo wodne (lub art. 38j Prawa wodnego z 2001 r.)

Art. 68 PW (transpozycja art. 4 ust. 7 RDW): dopuszczalna kolizja z celem $rodowiskowym (w zakresie stanu/potencjatu ekologicznego jewp i
stanu ilosciowego jewpd), jezeli sg spetnione warunki (fgcznie):

1) podejmowane sg wszelkie dziatania, aby tagodzi¢ skutki negatywnych oddziatywan na stan jednolitych czes$ci wadd;
2) przyczyny zmian i dziatan, o ktérych mowa w art. 66 i art. 67, sg szczegétowo przedstawione w PGW;

3) przyczyny zmian i dziatan sg uzasadnione nadrzednym interesem publicznym, a pozytywne efekty zwigzane z ochrong zdrowia,
utrzymaniem bezpieczenstwa oraz zréwnowazonym rozwojem przewazajg nad korzysciami dla spoteczenstwa i Srodowiska zwigzanymi z
osiggnieciem celdéw srodowiskowych, utraconymi w nastepstwie tych zmian i dziatan;

4) zaktadane korzysci wynikajgce ze zmian i dziatan nie mogg zostaé osiggniete przy zastosowaniu innych dziatan, znaczgco korzystniejszych
z punktu widzenia intereséw srodowiska, ze wzgledu na negatywne uwarunkowania wykonalnosci technicznej lub nieproporcjonalnie
wysokie koszty.

PROJEKT IllaPGW DOSTEPNY JEST NA

www.apgw.gov.pl/konsultacje-projekty-planow
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Metodyka opracowania wykazu odstepstw w ramach llaPGW

W llaPGW Wykaz Inwestycji i Dziatan:

1) zawiera aktualizacje Wykazu Inwestycji (spetniajgcych przestanki art. 4 ust. 7 RDW), ktéry byt czescig aPGW z 2016 r. —
ankietyzacja inwestoréw;

2) uwzglednia inwestycje i dziatania, dla ktérych w latach 2016-2020 wydano decyzje o srodowiskowych uwarunkowaniach
(oraz/lub ocene wodnoprawng) z zastosowaniem art. 4 ust. 7 RDW - ankietyzacja organéw wydajgcych decyzje;

3) w Wykazie nie ma inwestycji i dziatan z okresu aPGW, ktore:
a) nie byly wpisane do wykazu inwestycji w aPGW z 2016 r. oraz:
b) nie posiadajg oceny wodnoprawnej (decyzji) wydanej z zastosowaniem art. 68 PW (4.7 RDW),

c) nie posiadajg decyzji o Srodowiskowych uwarunkowaniach wydanej z zastosowaniem art. 68 PW (4.7 RDW).

PROJEKT llaPGW DOSTEPNY JEST NA
www.apgw.gov.pl/konsultacje-projekty-planow

Fundusze f
e Rzeczpospolita
Europejskie
ﬂ Infrastruktura | Srodowiska - Polska



& MINISTERSTWO
INFRASTRUKTURY

3
8o
=

spodarstwo Wodne
ly Polskie

(

=
Z5

aPGW

Konsekwencje ustanowienia odstepstw
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Kazde odstepstwo jest uzasadnione konkretnym rodzajem presiji.

Ustanowienie odstepstwa nie moze by¢ traktowane jako przestanka do tego, by nie realizowaé wszystkich wykonalnych

N

(i niepowodujacych nieproporcjonalnych kosztéw) dziatan na rzecz poprawy stanu waod.
Ustanowienie odstepstwa nie moze by¢ traktowane jako dopuszczalnos¢ dalszego pogorszenia stanu wod.
4. Ustanowienie ztagodzonego celu srodowiskowego powinno by¢ brane pod uwage przy wydawaniu decyzji administracyjnych,

np. pozwolen wodnoprawnych.

PROJEKT llaPGW DOSTEPNY JEST NA

www.apgw.gov.pl/konsultacje-projekty-planow
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Ustalenia wykazu odstepstw (art. 4.4 i art. 4.5 RDW) dla regionu wodnego Dolnej Odry i Przymorza
Zachodniego

Odroczenie terminu osiggniecia celu
srodowiskowego [szt ]

Ztagodzony cel Srodowiskowy [szt.] 100 31 1 0
Odroczenie terminu osiggniecia celu

srodowiskowego [%] CE s L L Lo
Ztagodzony cel sSrodowiskowy [%] 37.0 28,4 25 0
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Ustalenia wykazu odstepstw (art. 4.4 i art. 4.5 RDW) dla regionu wodnego Dolnej Odry i Przymorza
Zachodniego

JCW, dla ktérych odroczono termin
osiggniecia celéw srodowiskowych

ze wzgledu na warunki naturalne majgce
wptyw na skutecznos$c¢ dziatan

174 53 4 1

JCW, dla ktérych odroczono termin
osiggniecia celéw srodowiskowych
ze wzgledu na mozliwosci techniczne
i/lub nieproporcjonalne koszty

42 23 4 1

JCW, dla ktérych ztagodzono cele
srodowiskowe ze wzgledu na warunki 15 4 1 0
naturalne

JCW, dla ktorych ztagodzono cele
srodowiskowe ze wzgledu na dziatalnos¢ 98 31 1 0
cztowieka

Eﬁ?g;:jzsekie Rzeczpospolita Unia Europe]ska -
Infrastruktura i Srodowisko - Polska FunduseSpéjodd
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Podsumowanie

Liczba odstepstw w trybie art. 4.4 RDW dla regionu wodnego Dolnej Odry i Przymorza Zachodniego: 233
Liczba odstepstw w trybie art. 4.5 RDW dla regionu wodnego Dolnej Odry i Przymorza Zachodniego: 132
Szczegotowe informacje na temat odstepstw (przyczyny, uzasadnienie, wskazniki objete odstepstwem):

Wykaz odstepstw — zatgcznik do llaPGW

PROJEKT llaPGW DOSTEPNY JEST NA

www.apgw.gov.pl/konsultacje-projekty-planow
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