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Szanowny Panie Prezesie,

W odpowiedzi na wniosek z 1 pazdziernika 2021 r., znak: KZP.4000.64.2021.9,
0 zaopiniowanie ,Projektu drugiej aktualizacji planu gospodarowania wodami na obszarze
dorzecza Swiezej” (dalej: 11aPGW) wraz z ,Projektem prognozy oddziatywania na $rodowisko
projektu IlaPGW dla obszaru dorzecza Swiezej” (dalej: prognoza, projekt z wrzesnia 2021 r.),
na podstawie art. 54 ust. 1 ustawy z dnia 3 pazdziernika 2008 r. o udostepnianiu informacji
o Srodowisku i jego ochronie, udziale spoteczenstwa w ochronie Srodowiska oraz o ocenach
oddziatywania na S$rodowisko (Dz. U. z 2021 r. poz. 247 ze zm.; dalej: ustawa 008$),
przedstawiam nastepujgce stanowisko.

Plany gospodarowania wodami (dalej: pgw) sporzgdzane dla obszaréw dorzeczy
zgodnie z Dyrektywg 2000/60/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 23 pazdziernika
2000 r. ustanawiajgcg ramy wspolnotowego dziatania w dziedzinie polityki wodnej (Ramowa
Dyrektywa Wodna, dalej: RDW) oraz ustawg z dnia 20 lipca 2017 r. Prawo wodne (Dz. U.
z 2021 r., poz. 624, ze zm.; dalej; ustawa pr.w.), podlegajg aktualizaciom w cyklu
szesécioletnim. Tym samym obecny projekt laPGW zostat sporzadzony w ramach drugiej
aktualizacji na IV cykl planistyczny, tj. lata 2022-2027. Zakres aktualizacji pgw okresla art. 318
ust. 6 ustawy pr.w.

Odnoszgc merytoryczny zakres projektu [laPGW do celu przypisanego strategicznym
ocenom oddziatywania na srodowisko, ktérym jest zapewnienie wysokiego poziomu ochrony
Srodowiska i uwzglednianie aspektow srodowiskowych w przygotowaniu i przyjmowaniu
projektéw dokumentdéw, nalezy zauwazyé, ze zasadnicza tres¢ [laPGW stuzy wiasnie
poprawie stanu Srodowiska wodnego izwigzanego z wodami. Ze wzgledu na obecno$é



przedsiewzie¢ projekt wymagat jednak analiz diagnozujgcych wplyw jego realizacji na stan
Srodowiska.

Zgodnie z wymogami ustawy o0o0s, prognoza winna zawiera¢ m.in. nie budzace
watpliwosci stwierdzenia w zakresie skali i kierunkow oddziatywan planowanych
przedsiewzie¢, w tym na gatunki i siedliska, dla ktérych wyznaczono obszary Natura 2000.
Autorzy projektu IlaPGW podkreslaja, ze jest to dokument o zatozeniach prosrodowiskowych.
W toku analiz dotyczacych 1laPGW dla dorzecza Swiezej (str. 232 prognozy) ,nie
zidentyfikowano dziatan, ktére na etapie SOOS mogtyby zostaé¢ ocenione jako stwarzajgce
wysokie prawdopodobienstwo wywotania konfliktéw spotecznych czy silnego oporu Srodowisk
i organizacji ekologicznych wystepujgcych w interesie ochrony obszaréw szczegdlnie cennych
przyrodniczo. Zaplanowane dziatania nie bedg wptywaly na pogtebienie wystepujgcych w
Srodowisku presji, nie przewiduje sie znaczgco negatywnego oddziatywania na jakikolwiek
element $rodowiska poddawany ocenie w Prognozie (wyniki analiz przedstawiono w rozdziale
5 Prognozy), w tym w szczegoélnosci na obszary sieci Natura 2000’

Ogdélny wniosek po zapoznaniu sie z trescig przedtozonych do opiniowania
dokumentéw to koniecznos¢ weryfikacji oraz uspdjnienia ww. wnioskow. Celem prognozy i
catej strategicznej oceny oddzialywania na srodowisko nie jest ocena adekwatnosci
planowanych dziatan do wymogow ramowej dyrektywy wodnej, a przede wszystkim
obiektywna identyfikacja oddziatywan na srodowisko, w tym na srodowisko wodne. Zatem
charakterystyka skutkéw realizacji postanowienn dokumentu nie powinna by¢ zdominowana
przez opis efektu dziatan nieinfrastrukturalnych stuzgcych srodowisku, a przede wszystkim
skupia¢ sie na okresleniu ryzyka wystgpienia oddziatywan negatywnych. Ponadto dokumenty
obfitujg w szereg informacji nieadekwatnych i zbednych dla przedmiotowego dorzecza, ktore
wplywajg na znaczne zwiekszenie objetosci materiatu i utrudniajg jego analize.

Ponizej zestawiono uwagi sformutowane w toku opiniowania. Nalezy przy tym zastrzec,
ze przedktadana opinia nie obejmuje oceny adekwatnosci zaplanowanych dziatan w
kontekscie mozliwosci osiggniecia celow zatozonych dla jednolitych czesci wod, jak rowniez
nie stanowi weryfikacji przestanek derogacyjnych dla inwestyciji, ktére mogg doprowadzi¢ do
nieosiggniecia zatozonych celéw sSrodowiskowych, spetniajgcych jednak warunki
dopuszczajgce zastosowanie odstepstwa na podstawie art. 4 RDW — w przypadku dorzecza
Swiezej (str. 241 11laPGW) ,nie zidentyfikowano inwestycji i dziatari spetniajacych przestanki
wskazane w art. 4 ust. 7 RDW”; zatgcznik 6 do projektu llaPGW o nazwie ,wykaz odstepstw”
zawiera tylko odstepstwa z art. 4 ust. 4 i 5 RDW.

Uwagi do zapiséw prognozy:

W przypadku ,katalogdw i zestawdw dziatah”, ktére stanowig ,przedmiot analiz
ocennych w Prognozie”, w rozdziale 5 oraz zatgcznikach do prognozy przedstawiono
informacje dotyczgce wybranych skutkow, ktére mogg by¢ generowane przez przyjete do
wdrozenia kategorie dziatan. W wyniku oceny eksperckiej, zarowno w przypadku jednolitych
czesci wod powierzchniowych rzecznych (RW) jak i jednolitych czesci wéd powierzchniowych
jeziornych (LW) dla zadnego z zestawow dziatan nie zidentyfikowano ,spodziewanego wptywu
negatywnego” na réznorodnos¢ biologiczng. Przewidywany jest natomiast ,wptyw
niejednoznaczny” (przez co nalezy rozumie¢ wptyw negatywny w fazie realizacji inwestycji
oraz wptyw pozytywny w fazie jej eksploatacji). Wptyw niejednoznaczny na LW moze wystgpic
w wyniku realizacji dziatan z kategorii Gospodarka Sciekowa — uporzgdkowanie i poprawa



infrastruktury zwigzanej z gospodarkag sciekowg na obszarze gminy poza aglomeracjami (do
dziatan technicznych w tej kategorii nalezg modernizacje/rozbudowy/przebudowy
oczyszczalni $ciekow, sieci kanalizacyjnych oraz indywidualnych systemow oczyszczania
Sciekdw czy zbiornikdw bezodptywowych; realizacja tych dziatah bedzie poprzedzona
dziataniami nietechnicznymi — analizy techniczno-ekonomiczne gospodarowania sciekami na
terenach niezurbanizowanych poza aglomeracjami, ktére pozwolg na dobranie optymalnych
rozwigzan stuzacych poprawie gospodarki Sciekowej). W przypadku RW mozliwosci
wystgpienia oddziatywan niejednoznacznych nie zdiagnozowano.

Dziatania z kategorii Gospodarka sciekowa poddano nastepnie pogtebionym analizom
dotyczgcym mozliwosci oddziatywania na obszary chronione, ktére zgodnie z wnioskami
przedstawionymi na str. 184 prognozy, wykazaty brak mozliwosci wystgpienia oddziatywan
negatywnych znaczgcych, w tym na cele i przedmioty ochrony tych obszaréw — ,W zasiegu
Obszaru Natura 2000 Ostoja Warminska i OCHK Wzniesieri Gérowskich planowana jest
realizacja dziatania Gospodarka $ciekowa, w tym zastosowanie rozwigzan technicznych
dotyczgcych gospodarowania Sciekami w obszarach niezurbanizowanych w zlewni jewp LW -
Gfebockie, na podstawie uprzednio przeprowadzonej analizy techniczno-ekonomicznej. W
wyniku analizy oddziatywan potencjalnie negatywnych i niejednoznacznych, do ktérych nalezy
przedmiotowe dziatanie przeprowadzonej w zatgczniku C2 oceniono, ze mozliwe jest
wystgpienie niekorzystnych oddziatywan na ww. obszary chronione zwigzanych z realizacjg
prac budowlanych. Bedg to w wiekszosci oddziatywania bezpoSrednie i posrednie,
krotkoterminowe i chwilowe, ktére oceniono jako potencjalnie negatywne nieznaczgce”.

W streszczeniu na str. 7 przedstawiona zostata nastepujagca informacja ,(...) Caty
obszar dorzecza Swiezej na terenie Polski znajduje sie w zasiegu obszaru ptasiego
sieci Natura 2000: Ostoja Warmiriska. Na obszarze dorzecza Swiezej na terenie Polski nie
wyznaczono obszarow siedliskowych sieci Natura 2000. Natomiast chronione siedliska
wymienione w Zatgczniku | Dyrektywy Siedliskowej stanowig rozproszone stanowiska
torfowisk wysokich i przejsciowych oraz boréw bagiennych a takze stanowiska lasow
fegowych”. Zgodnie z zatgcznikiem C2 do prognozy cel srodowiskowy dla przedmiotowego
obszaru Natura 2000 fo ,Na lata 2014-2024: Utrzymanie istniejgcych naturalnych rozlewisk i
zabagnien nad rzekami i innymi ciekami, oczek wodnych. Zapobieganie: likwidacji rozlewisk;
budowie matych elektrowni wodnych na rzekach Ostoi Warminskiej; osuszaniu terenu;
zanieczyszczeniom wod”. Nalezy ponownie zweryfikowac czy realizacja dziatah z kategorii
Gospodarka Sciekowa spowoduje tylko nieznaczgce negatywne oddziatywania na wymienione
siedliska chronione i mozliwos¢ osiggniecia ustanowionego dla obszaru celu srodowiskowego.

W tredci prognozy wielokrotnie podkreslane jest, ze nie zdiagnozowano mozliwosci
wystgpienia znaczacych negatywnych oddziatywan na zaden z komponentéw Srodowiska.
Jednak w Tabeli 8-1 stanowigcej podsumowanie wynikow analiz, Ryzyko wystgpienia
zhaczgco negatywnych oddziatywan oznaczono jako ,niskie”, co wskazywatoby na mozliwosé
wystgpienia takich oddziatywan w wyniku realizacji zatozeh projektu llaPGW dla dorzecza
Swiezej. Nalezy zatem uspojnié zawarto$é tabeli z trescig prognozy.

Zgromadzone i uporzadkowane rzetelne informacje w zakresie oddziatywan
poszczegoblnych przedsiewzie¢ nalezacych do wszystkich kategorii przedsiewzie¢, umozliwig
przejscie do analiz oddziatywan skumulowanych, ktérych zdiagnozowanie w zakresie réznych
elementéw srodowiska jest niezbedne dla okreslenia mozliwosci realizacji celow przyjetych dla
ekosysteméw wodnych i od wod zaleznych. Zgodnie z informacjami zamieszczonymi na str.



219 prognozy, ocene kumulacji przeprowadzono w oparciu o szereg dokumentéw
o charakterze operacyjno-wdrozeniowym w dziedzinie gospodarki wodnej, powigzanych
z projektem [laPGW. Analizy nie wykazaly mozliwosci wystgpienia oddziatywan
skumulowanych o skali ,wysoka szansa/ryzyko” w obszarze dorzecza Swiezej. Spodziewaé
nalezy sie jedynie oddziatywan skumulowanych o skali ,Srednia szansa/ryzyko” na skutek
realizacji przedsiewzie¢ zaplanowanych w ramach Planu Przeciwdziatania Skutkom Suszy
oraz Programu przeciwdziatania niedoborowi wody na lata 2021-2027 z perspektywag do roku
2030 (Tabela 6-1 oraz zatgcznik C3 do prognozy). Pomimo jedynie $redniej szansy
wystgpienia oddziatywan skumulowanych, w prognozie nalezatoby przedstawi¢ sposoby
zapobiegania wystepowaniu takich oddziatywan lub tez sposoby ich ewentualnej minimalizacji.
Nalezy doprecyzowaé, co rozumie¢ przez mozliwos¢ minimalizacji oddziatywan
skumulowanych ,standardowymi $rodkami, rozwigzaniami techniczno-organizacyjnymi czy
odpowiednim harmonogramem prac” (str. 227). W prognozie nie wymieniono i nie opisano
zadnych z ww. rodzajow srodkéw minimalizujgcych. Nie wiadomo w jaki sposob realizowane
bedzie ,roztozenie w czasie planowanych na jednym obszarze dziatan” (str. 232). Konieczne
jest uzupenienie tych informacji jako ze projekt laPGW skupia w sobie zatozenia pozostatych
dokumentdéw z zakresu gospodarki wodnej w tej czesci Polski.

W prognozie przedstawiono roéwniez niespdjne wnioski w zakresie mozliwosci
wystgpienia oddziatywan transgranicznych w wyniku realizacji zatozen llaPGW. W rozdziale 7
przedstawiono wniosek, ze mozliwos¢ wystgpienia znaczaco negatywnego transgranicznego
oddziatywania jest ,mafo prawdopodobna” (str. 231), a we wnioskach i rekomendacjach ryzyka
wystgpienia takich oddzialywan sie nie stwierdza (str. 232). Nalezy zatem przedstawic
jednoznaczne informacje dotyczgce mozliwosci wystgpienia oddziatywan transgranicznych w
wyniku realizacji zatozen projektu 1laPGW oraz uzupetni¢ odpowiednio argumentacje. W tym
miejscu nalezy zaznaczy¢ ze nie jest wiasciwe przenoszenie analiz na etap ocen
oddziatywania na srodowisko dla przedsiewziec.

Zapisy prognozy zawarte w rozdziale 8.2 dotyczgcym dziatan zapobiegajgcych,
ograniczajgcych i kompensujgcych nalezy uporzgdkowac i doszczegotowié. Wszystkie tego
typu dziatania nalezy przedstawi¢ w podziale na etap budowy (realizacji) i eksploatacji (dla
lepszej czytelnosci wskazane jest zastgpienie opiséw formg tabelaryczng). Poprawy wymaga
réowniez zatgcznik C4 Wytyczne dziatania minimalizujgce, ktéry zawiera tylko wykaz
dokumentéw, w ktérych nalezy szukaé bardziej szczegdtowych informacji. W rezultacie,
wymienione w laPGW katalogi i zestawy dziatan nie majg przypisanych dziatan
minimalizujgcych, mimo ze zdiagnozowano mozliwo$¢ wystgpienia oddziatywan negatywnych
(w tym na obszary chronione) na etapie realizacji inwestycji.

Uwagi do zapiséw projektu 11aPGW dla dorzecza Swiezej:

— wtresci projektu llaPGW nie pojawiajg sie zadne odniesienia do zestawienia kierunkowych
inwestycji w gospodarce wodnej lub zwigzanych z wodami (nienumerowany zatgcznik o
nazwie ,Zestawienie inwestycji kierunkowych dokument towarzyszgcy”). Charakter tego
zatgcznika nie jest jasny, dlatego niezbedne jest wyjasnienie czy wykaz ten traktowany
bedzie jako integralna czes¢ [laPGW lub tez przyjmowany wraz z llaPGW jako zestawienie
towarzyszgce. Jezeli w przedmiotowym zatgczniku znajdujg sie przedsiewziecia
planowane do realizacji na terenie dorzecza Swiezej to w prognozie konieczne jest



przedstawienie oceny oddziatywania tych inwestycji na srodowisko, w tym na obszary
Natura 2000 oraz cele zatozone do osiggniecia dla jednolitych czesci wdd;

nalezy wyjasni¢ czy w projekcie llaPGW uwzgledniono wszystkie przyjete w KPRWP
dziatania uznane za konieczne do realizacji na terenie dorzecza Swiezej, bedace
odpowiedzig na zidentyfikowane presje hydromorfologiczne;

ujety w [laPGW wskaznik liczby prac z danej kategorii wykonanych w ramach PUW nie
dostarcza informacji o ich oddziatywaniu na cele $rodowiskowe jednolitych czesci wéd,
a w szczegolnosci na cele wyznaczone dla obszaréw chronionych. W raporcie z
prowadzenia prac utrzymaniowych (stanowigcym czesé [laPGW; rozdziat 13.8.3.) powinny
w znalez¢ sie dane o rodzajach prac prowadzonych na obszarach chronionych. Zgodnie z
art. 118 ustawy z dnia 16 kwietnia 2004 r. o ochronie przyrody (Dz. U. z 2021 r. poz. 1098),
zgfoszenia regionalnemu dyrektorowi ochrony Srodowiska wymaga prowadzenie na
obszarach form ochrony przyrody prac wymienionych w art. 227 ust. 3 ustawy z dnia 20
lipca 2017 r. - Prawo wodne. Ponadto w zgtoszeniu okresla sie: lokalizacje, rodzaj, zakres,
sposob i termin prowadzenia dziatah oraz, jezeli jest to mozliwe, takze termin i zakres
dziatan objetych zgtoszeniem, prowadzonych w przesziosci na obszarze, ktérego dotyczy
zgtoszenie — zatem informacje takie sg dostepne. W zwigzku z powyzszym, w llaPGW
powinny znalez¢ sie bardziej szczegdtowe informacje dotyczgce zakresu i rodzaju prac
prowadzonych na obszarach chronionych w ramach planéw utrzymania wéd, szczegdlnie
zwigzane z wdrazaniem ww. dobrych praktyk.

Z powazaniem,

ANDRZEJ SZWEDA-LEWANDOWSKI
Generalny Dyrektor

Generalny Dyrektor Ochrony Srodowiska
/ — podpisany cyfrowo/
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