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OPINIA

Na podstawie art. 3 ustawy z dnia 14 marca 1985 r. o Panstwowe]j Inspekcji Sanitarnej
(Dz. U.z 2021 r., poz. 195), art. 46 ust. 1 pkt 2, art. 54 ust. 1, art. 58 ustawy z dnia 3 pazdziernika 2008 r.
o udostgpnianiu informacji o sSrodowisku i jego ochronie, udziale spoteczenstwa w ochronie srodowiska
oraz o ocenach oddzialywania na $érodowisko (Dz. U. z 2021 r., poz. 247 z pbdzn. zm.), po
przeanalizowaniu dokumentacji przedtozonej przy wniosku Pana Pawta Rusieckiego — Zastgpcy Prezesa
Panstwowego Gospodarstwa Wodnego Wody Polskie z dnia 01.10.2021 r. znak: KZP.4000.65.2021.9
(przekazanym tutejszemu organowi przez Giownego Inspektora Sanitarnego pismem znak:
HS.NS.530.21.2021 w dniu 25.10.2021 1.)

Warminsko-Mazurski Panstwowy Wojewodzki Inspektor Sanitarny

pozytywnie opiniuje ,,Projekt drugiej aktualizacji planu gospodarowania wodami na
obszarze dorzecza Swiezej”.

UZASADNIENIE

W dniu 25.10.2021 r. do Warminsko-Mazurskiego Panstwowego Wojewddzkiego Inspektora
Sanitarnego wplynal wniosek Pana Pawla Rusieckiego — Zastgpcy Prezesa Panstwowego
Gospodarstwa Wodnego Wody Polskie — o zaopiniowanie ,.Projektu drugiej aktualizacji planu
gospodarowania wodami na obszarze dorzecza Swiezej”.

Przedmiotowy projekt kwalifikuje si¢ do dokumentow wymienionych w art. 46 ust. 1 pkt 2
ustawy z dnia 3 pazdziernika 2008 r. o udostepnianiu informacji o srodowisku i jego ochronie, udziale
spoteczenistwa w ochronie §rodowiska oraz o ocenach oddzialywania na $§rodowisko (Dz. U. z 2021 r.,
poz. 247 z pdzn. zm.), wymagajacych przeprowadzenia strategicznej oceny oddziatywania na
srodowisko oraz sporzadzenia prognozy oddziatywania na $rodowisko (art. 51 ust. 1). Zgodnie z art.
54 ust. 1, w zwiazku z art. 58 ustawy, projekt dokumentu poddaje si¢, wraz z prognoza oddziatywania
na $rodowisko, opiniowaniu przez panstwowego wojewodzkiego inspektora sanitarnego.
W przedmiotowej sprawie wilasciwy miejscowo do wydania opinii jest Warminsko-Mazurski
Panstwowy Wojewodzki Inspektor Sanitarny. Na podstawie art. 53 ww. ustawy WMPWIS opinig
z dnia 08.04.2021 r. ZNS.9022.3.16.2021.Z uzgodnit zakres i stopien szczegoétowosci informacji
wymaganych w prognozie oddziatywania na srodowisko.

Celem ,,Projektu drugiej aktualizacji planu gospodarowania wodami na obszarze dorzecza
Swiezej” jest osiggniccie dobrego stanu wod oraz stworzenie w ekosystemach wodnych i od wod
zaleznych warunkow, ktore sprzyjaja osiagnieciu celow srodowiskowych wyznaczonych dla obszarow
chronionych. Plany gospodarowania wodami na obszarach dorzeczy maja na celu zaplanowanie
dziatan, ktore po zrealizowaniu powinny przyczyni¢ si¢ do osiagnigcia celéw srodowiskowych jew.
Druga aktualizacja PGW zawiera dziatania prolongowane z poprzedniego cyklu planistycznego, jak
roOwniez nowe dziatania, ktore zostaly przypisane do jcw na podstawie wystepujacych presji.
Glownym spodziewanym rezultatem wdrozenia dzialan [laPGW bedzie pozytywny wptyw na wody
powierzchniowe oraz wody podziemne, jak rowniez na stan siedlisk i poprawe warunkow bytowania
gatunkoéw zwierzat i roslin wodnych oraz zaleznych od wod. W zataczonej prognozie oddziatywania
na S$rodowisko przedstawiono wnioski w zakresie prognozowanego oddziatywania oraz
spodziewanych skutkéw realizacji dziatan ujetych w 1laPGW w odniesieniu do wszystkich
analizowanych w Prognozie komponentow $rodowiska.
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W odniesieniu do jcwp rzecznych i jeziornych w obszarze dorzecza Swiezej w wyniku

przeprowadzonej oceny stwierdzono, ze pozytywny wplyw na ludzi, w tym jako$¢ zycia i zdrowia

majg dziatania z kategorii:

1. Ograniczenie zanieczyszczen rozproszonych z rolnictwa.
Dziatanie polega na kontroli wdrozenia przez rolnikoéw programu dzialan majacych na celu
zmniejszenie zanieczyszczenia wod azotanami pochodzgcymi ze zrodet rolniczych, spetniania
obowigzku posiadania planu nawozenia azotem, stosowania nawozoéw zgodnie z planem
nawozenia azotem. Oddziatywania pozytywne tego dziatania beda polegaé na: wzroscie
atrakcyjnosci rekreacyjnej dla mieszkancow i turystow, podniesieniu $wiadomosci lokalnych
spotecznosci w zakresie wagi problemow zwigzanych z gospodarowaniem, poprawie wlasciwosci
gleb i poprawie ilosci i jakosci otrzymywanych plonow. W ogoélnym ujeciu wdrozenie dziatania
ma pozytywny wptyw w stan jewp.

2. Edukacja i informacja.
Dziatania w ramach tego kierunku polegaja na czynnosciach edukacyjnych i doradczych dla
rolnikéw, promocji dziatan dotyczacych ograniczenia zanieczyszczenia wod zwigzkami azotu
i fosforu, ktérych zrodtem jest dziatalno$¢ rolnicza, w tym w szczegdlno$ci dziatan
ograniczajacych migracj¢ biogenéow wraz ze sptywem powierzchniowym. Dotycza takze
promocji dziatan zmierzajagcych do ograniczenia emisji amoniaku. Dzialania obejmujg takze
doradztwo technologiczne, pomoc rolnikom w ubieganiu si¢ 0 przyznanie pomocy finansowej ze
srodkow pochodzacych z funduszy UE Ilub innych instytucji krajowych i zagranicznych.
Oddziatywanie tej kategorii dziatan oceniono jako pozytywne, poniewaz zwigkszenie wydajnosci
rolniczej moze skutkowaé¢ wigkszymi przychodami dla rolnikow oraz zwigkszeniem produkciji.
Dziatania majace na celu ograniczenie odplywu biogenéw z terendéw rolniczych wplyna
pozytywnie na jako$¢ zycia i zdrowia ludzi poprzez pozytywny wplyw na jako$¢ wadd, gleb
i posrednio na jako$¢ powietrza. Przestrzeganie zasad nawozenia przyczyni si¢ do poprawy
wlasciwosci gleby, a co za tym idzie ilosci otrzymywanych z niej plonéw. Dodatkowo
ograniczenie zawarto$ci azotu w glebie przyczyni si¢ do poprawy jakosci plondw poprzez
ograniczenie ilosci zawartych w nich azotanow, c0 bezposrednio pozytywnie wplynie na zdrowie
ludzi. Stosowanie dobrych praktyk rolniczych zwigzanych z nawozeniem ograniczy splywy
powierzchniowe zwigzkow biogennych do wod, ktore czgsto wykorzystywane sa do celow
rekreacyjnych i uzytkowych.

W odniesieniu do jewp RW na obszarze dorzecza Swiezej niejednoznaczny wplyw na ludzi,
w tym jako$¢ zycia i zdrowie majg dzialania z kategorii ,,Poprawa warunkéw dla obszaréw
chronionych”. Kategoria ta obejmuje dziatania wynikajace z planéw ochrony/planow zadan
ochronnych ustanowionych dla obszarow przeznaczonych do ochrony siedlisk lub gatunkow, dla
ktérych utrzymanie lub poprawa stanu wod jest waznym czynnikiem w ich ochronie. Obejmujg one
realizacj¢ dziatan zidentyfikowanych w ustanowionych planach ochrony/planach zadan ochronnych,
majacych na celu osiagnigcie celow wodno-Srodowiskowych obszaréw chronionych. Dziatanie
poprawi stan i jako$¢ wod, jednoczesnie zwigkszajac atrakcyjno$¢ obszaru dla mieszkancow oraz
turystow. Oddzialywania negatywne beda polegaly na: kosztach podejmowanych dziatan zwigzanych
z czynng ochrong przyrody, ograniczeniu dostgpnosci obszaréw chronionych, ograniczeniu lokalizacji
infrastruktury, w tym turystycznej i mieszkaniowej oraz elementéw matej architektury (pomosty),
ograniczeniu dostepnosci akwenow dla wedkarzy, ograniczeniu dozwolonych metod potowu oraz
kosztach zwigzanych z tymi dzialaniami. Oddziatywania pozytywne beda polegaty na: ochronie
zasoboéw wod przeznaczonych do celow rekreacyjnych i spozywcezych, zachowaniu dobrego stanu
obszarow cennych przyrodniczo, co jest jednym z elementow determinujgcych jakos¢ zycia ludzi.

W odniesieniu do jewp LW na obszarze dorzecza Swiezej w wyniku przeprowadzonej oceny
stwierdzono, ze niejednoznaczny wptyw na ludzi, w tym jako$¢ zycia i zdrowia majg dzialania
z kategorii:

1. Gospodarka $ciekowa.

W ramach tej kategorii planuje si¢ realizacj¢ nastepujacych grup dziatan: gospodarka $ciekowa
w aglomeracjach oraz gospodarka sciekowa w obszarach niezurbanizowanych. Dziatania z grupy
,Gospodarka sciekowa w aglomeracjach™ obejmuja wytacznie dziatania techniczne pochodzace
z Krajowego Programu Oczyszczania Sciekow Komunalnych. Dziatania dotycza rozbudowy
i modernizacji oczyszczalni $ciekéw w celu poprawy jakosci odprowadzanych $ciekow,
przebudowy systemu kanalizacji sanitarnej, budowe i modernizacj¢ sieci kanalizacyjnej, budowe
i modernizacje sieci sanitarnej i wodociggowej. Dziatania z grupy ,,Gospodarka sciekowa na
terenach niezurbanizowanych” obejmuja dziatania techniczne dotyczace uporzadkowania
i poprawy infrastruktury zwigzanej z gospodarka S$ciekowa na obszarze gminy poza
aglomeracjami, w tym budowe¢ i modernizacj¢ sieci kanalizacyjnej, budowe i modernizacje

2/4




oczyszczalni sciekow oraz wsparcie finansowe budowy indywidualnych systemow oczyszczania

sciekow oraz remontu i budowy bezodptywowych zbiornikéw na $cieki.

Oddziatywania pozytywne polega¢ beda na: poprawie komfortu zycia ludzi, ograniczeniu

rozprzestrzeniania czynnikéw chorobotworczych, ochronie zasoboéw wody przeznaczonej do

spozycia, w tym wod podziemnych, zmniejszeniu ucigzliwo$ci zapachowych, zmniejszeniu
poziomu niektorych substancji w powietrzu oraz wykorzystaniu osadow $ciekowych na cele
rolnicze. Niekorzystne oddziatywania beda pojawiaty si¢ zarowno w fazie budowy, jak i w fazie
funkcjonowania. W fazie budowy potencjalne oddzialywania niekorzystne (lokalne,
krotkoterminowe i chwilowe - ustapia po zakonczeniu budowy) obejmuja: zaktocenia akustyczne

i hatas, narazanie na zwigkszony poziom niektorych substancji w powietrzu oraz zmniejszenie

przestrzeni uzytkowych dla ludzi. W fazie funkcjonowania potencjalne oddziatywania

niekorzystne (trwale, ale o lokalnej skali zajecia terenu) obejmuja:

— uciazliwoéci zapachowe - odory; prace modernizacyjne przyczyniaja si¢ rowniez do
ztagodzenia negatywnych skutkéw wynikajacych z funkcjonowania oczyszczalni sciekow —
dlugoterminowy wplyw moze by¢ zauwazalny poprzez zmniejszenie ucigzliwosci
zapachowych oraz stezenia niektorych substancji w powietrzu;

—  zaklocenia akustyczne i hatas o lokalnym zasi¢gu oddziatywania.

Poprawa warunkéw dla obszaréw chronionych.

Kategoria ta obejmuje realizacj¢ dzialan wynikajacych z planéw ochrony i plandéw zadan

ochronnych dla obszaréw chronionych. Dziatanie techniczne dotyczy utrzymania dostgpnosci

zerowisk poprzez utrzymanie siedlisk bedacych miejscami zerowiskowymi bociana bialego,
natomiast dziatanie nietechniczne dotyczy uzytkowania gruntdéw umozliwiajgcego ochrong

i zachowanie istniejgcych $rodpolnych zabagnien i oczek wodnych. W wyniku przeprowadzonej

oceny stwierdzono, ze dziatania te beda mialy niejednoznaczny wptyw na ludzi. Oddziatywania

negatywne beda polegaly na: kosztach podejmowanych dzialan zwigzanych z czynng ochrong
przyrody, ograniczeniu dostgpnoSci obszarow  chronionych, ograniczeniu lokalizacji
infrastruktury, w tym turystycznej i mieszkaniowej oraz elementow matej architektury (pomosty),
ograniczeniu dostepnosci akwenow dla wedkarzy, ograniczeniu dozwolonych metod potowu oraz
kosztach zwigzanych z tymi dziataniami. Oddziatywania pozytywne bedg polegaty na: ochronie
zasobow waod przeznaczonych do celow rekreacyjnych i spozywczych, zachowaniu dobrego stanu
obszaréw cennych przyrodniczo co jest jednym z elementéw determinujacych jakos¢ zycia ludzi.
Ponadto w Prognozie oddziatywania na srodowisko zawarto m.in. nastgpujace wskazania

majgce na celu przeciwdziatanie potencjalnym negatywnym oddzialywaniom, wynikajacym z ustalen
»~Projektu drugiej aktualizacji planu gospodarowania wodami w obszarze dorzecza Swiezej”, na
poszczeg6lne elementy srodowiska przyrodniczego, w tym ludzi:

nalezy wdraza¢ rozwigzania majace na celu unikniecie ryzyka wystapienia znaczacych
negatywnych oddziatywan na srodowisko;

nalezy prowadzi¢ dzialania ukierunkowane na minimalizacje skali i tagodzenie skutkow
negatywnych oddziatywan;

zaplanowane dziatania powinny charakteryzowaé si¢ trwatoscia, efektywnoscig 1 skutecznie
spetnia¢ swoje funkcje w dtuzszym horyzoncie czasowym;

dzialania zapobiegawcze lub/oraz tam, gdzie okreslonych oddziatywan nie da si¢ wyeliminowac,
minimalizujagce  negatywne oddzialywania powinny by¢ okre§lane juz na etapie
planowania/projektowania zamierzen inwestycyjnych oraz wdrazane zarowno w fazie budowy,
jak i ich docelowej eksploataciji;

kazdorazowo, przy indywidualnym wyborze §rodkéw tagodzacych, nalezy dazy¢ do stosowania
dziatan o najwyzszym priorytecie w hierarchii, tj. eliminujgcych oddziatywania ,,u zrodta”;

srodki ochrony, w tym dziatania zapobiegawcze i $rodki tagodzace, powinny stanowi¢ integralng
czg$¢ projektu budowlanego;

zaleca si¢ takze upowszechnienie wsrod inwestoréw i wykonawcow przedsiewziec idei tzw.
Planu dziatan srodowiskowych (z ang. Environmental Action Plan) - jest to sprawdzona na catym
$wiecie metoda racjonalnej implementacji wynikow oceny oddziatywania na $rodowisko do
planu realizacji eksploatacji przedsiewziecia;

na etapie projektowania inwestycji nalezy uwzglednia¢ najnowsze, dostepne rozwigzania
technologiczne (BAT, BREF) rekomendowane przez Komisj¢ Europejska;

na etapie budowy oczyszczalni SciekoOw nalezy wprowadzi¢ dziatania minimalizujace, tj.: nalezy
ograniczy¢ do minimum strefy bezposredniej ingerencji w grunty, a po zakonczeniu tego etapu
nalezy przeprowadzi¢ rekultywacje miejsc zdegradowanych;

3/4



nalezy w sposob prawidtowy prowadzi¢ gospodarke odpadami i $ciekami na etapie budowy
obiektu;

nalezy stosowa¢ urzadzenia przyjazne Srodowisku akustycznemu lub tez stosowaé
dzwiegkoizolacyjne ostony;

do minimum nalezy ograniczy¢ wycinke drzew i krzewow, a ro§linno§¢ w sasiedztwie miejsc
realizacji prac nalezy zabezpieczy¢ przed zniszczeniem;

w trakcie realizacji oraz po zakonczeniu prac nalezy prowadzi¢ monitoring majacy na celu
identyfikacje gatunkow inwazyjnych, a w przypadku ich stwierdzenia nalezy podja¢ dzialania
majace na celu ich usunigcie;

w czasie prac rekultywacyjnych, zwlaszcza w obrgbie obszarow chronionych, nalezy
wprowadza¢ wylacznie rosliny rodzime, whasciwe siedliskowo;

na etapie eksploatacji nalezy przewidzie¢ monitoring, a takze sprawdzaé stan techniczny
urzadzen;

W procesie inwestycyjnym istotna jest rOwniez konieczno$¢ przewidzenia dodatkowych $rodkow
niezbednych dla sfinansowania urzadzen i rozwigzan tagodzacych niemozliwe lub trudne do
unikniecia negatywne skutki w §rodowisku;

prace powinny by¢ prowadzone zgodnie ze sztukg budowlana, przy uzyciu sprawnego sprzetu
oraz przy zachowaniu zalecen, ktore zostaty okreslone na etapie przygotowywania do realizacji.

Po przeanalizowaniu przedtozonej dokumentacji WMPWIS stwierdza, ze ustalenia ,,Projektu

drugiej aktualizacji planu gospodarowania wodami na obszarze dorzecza Swiezej” nie budza
zastrzezen natury sanitarno-higienicznej, pod warunkiem, ze zostang one zrealizowane zgodnie
Z obowigzujacymi przepisami z zakresu ochrony $rodowiska Oraz Ww. rozwigzaniami majacymi na
celu przeciwdziatanie potencjalnym negatywnym oddzialywaniom na $rodowisko, w tym zdrowie

ludzi.
W zwigzku z powyzszym orzeczono jak w sentencji.
Zastepca

0 . Warminsko-Mazurskiego
Jﬂp%l& . Panstwowego Wojewddzkiego

- Adresa L. Inspektora Sanitarnego
Do wiadomosci:
1. Aa

mgr Agnieszka Wabik
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