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PROGNOZA ODDZIALYWANIA NA SRODOWISKO llaPGW DLA OBSZARU DORZECZA ODRY

Zatacznik E.2. Pisemne podsumowanie do IlaPGW dla obszaru dorzecza Odry

1 Wprowadzenie

Plan gospodarowania wodami, jako dokument w dziedzinie gospodarki wodnej wyznaczajgcy ramy dla
pdzniejszej realizacji przedsiewzie¢ moggcych znaczgco oddziatywaé na srodowisko, w tym moggacych
powodowac znaczgce oddziatywania na obszary Natura 2000, podlega obowigzkowi poddania go
strategicznej ocenie oddziatywania na érodowisko (dalej SOOS).

Zgodnie z art. 3 ust. 1 pkt 14 ustawy 00S, postepowanie w sprawie oceny oddziatywania na sSrodowisko
skutkéow realizacji polityki, strategii, planu lub programu, w tym projektu llaPGW, obejmuje
w szczegdlnosci:

e uzgodnienie stopnia szczegdtowosci informacji zawartych w prognozie oddziatywania na
Srodowisko,

e sporzadzenie prognozy oddziatywania na srodowisko,

e uzyskanie wymaganych ustawag opinii,

e zapewnienie mozliwosci udziatu spoteczenistwa w postepowaniu.

W mysl art. 55 ustawy o00$, przed przyjeciem przez organ administracji dokumentu strategicznego
bierze on pod uwage ustalenia zawarte w prognozie oddziatywania na Srodowisko, opinie organow
biorgcych udziat w postepowaniu w sprawie SOOS oraz uwagi i wnioski zgtoszone w ramach konsultacji
spotecznych.

Do przyjetego dokumentu zatacza sie:

e uzasadnienie zawierajgce informacje o udziale spoteczeristwa w postepowaniu oraz o tym, w jaki
sposéb zostaty wziete pod uwage i w jakim zakresie zostaty uwzglednione uwagi i wnioski
zgtoszone w zwigzku z udziatem spoteczenstwa,

e pisemne podsumowanie zawierajgce: uzasadnienie wyboru przyjetego dokumentu w odniesieniu
do rozpatrywanych rozwigzan alternatywnych oraz informacje, w jaki sposéb zostaty wziete pod
uwage i w jakim zakresie zostaty uwzglednione ustalenia zawarte w prognozie oddziatywania na
$rodowisko, opinie organdw administracji uczestniczacych w SOOS, zgtoszone uwagi i wnioski,
wyniki postepowania dotyczgcego transgranicznego oddziatywania na srodowisko (jezeli byto
przeprowadzone) oraz propozycje dotyczagce metod i czestotliwosci przeprowadzania
monitoringu skutkow realizacji postanowien dokumentu.

Przedmiotem niniejszego opracowania jest pisemne podsumowanie do IlaPGW dla obszaru dorzecza
Odry (dalej Pisemne podsumowanie).

Organ opracowujgcy projekt 1aPGW — PGW WP - przekazuje przyjety dokument wraz z Pisemnym
podsumowaniem, organom, ktére braty udziat w SOOS: Generalnemu Dyrektorowi Ochrony
Srodowiska, Gtéwnemu Inspektorowi Sanitarnemu, Dyrektorowi Urzedu Morskiego w Szczecinie oraz
Dyrektorowi Urzedu Morskiego w Gdyni (art. 55 ust. 4 ustawy 00s).
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Na podstawie art. 55 ust. 5 ustawy oo$ organ opracowujacy projekt laPGW - PGW WP - jest
obowigzany prowadzi¢ monitoring skutkow realizacji postanowien przyjetego dokumentu w zakresie
oddziatywania na srodowisko, zgodnie z czestotliwoscig i metodami przedstawionymi w Pisemnym
podsumowaniu.

2 Uzasadnienie wyboru przyjetego dokumentu w odniesieniu do
rozpatrywanych rozwigzan alternatywnych

W prognozie oddziatywania na Srodowisko projektu IlaPGW przeanalizowano dziatania okreslone
w projekcie 1laPGW, przeprowadzono ocene ich wptywu na srodowisko i nie stwierdzono mozliwosci
wystgpienia znaczgcych negatywnych oddziatywan, poniewaz sg one ukierunkowane na ochrone waod
i Srodowiska jako catosci. W zwigzku z powyzszym nie stwierdzono koniecznosci lub zasadnosci doboru
rozwigzan alternatywnych na poziomie katalogu dziatan krajowych, katalogu dziatann dla
poszczegdlnych kategorii wéd oraz na poziomie zestawdw dziatan przypisanych poszczegdlnym jcw.
W wyniku zgtoszonych uwag i wnioskéw dotyczgcych m.in. rozwigzan alternatywnych (wariantowania)
ponownie przeanalizowano w procedurze strategicznej oceny oddziatywania na $rodowisko te
zagadnienia i nie stwierdzono koniecznosci wskazywania rozwigzan alternatywnych.

3 Informacja, w jaki sposob zostaly wziete pod uwage i w jakim zakresie
zostaty uwzglednione ustalenia zawarte w prognozie oddziatywania na
srodowisko

IlaPGW dla obszaru dorzecza Odry, w tym w szczegdlnosci w zakresie celdw, obszardw interwencji,
kategorii i typow dziatan ujetych w zestawach dziatan odnosi sie do poszanowania iochrony
srodowiska, w tym zdrowia i jakosci zycia ludzi. Plan ma charakter prosrodowiskowy, zgodny
z zasadami zréwnowazonego rozwoju oraz zbiezny z celami s$rodowiskowymi wyznaczonymi
w dokumentach strategicznych szczebla miedzynarodowego, unijnego, krajowego oraz regionalnego.
Okresla uwarunkowania Srodowiskowe oraz identyfikuje problemy z zakresu srodowiska oraz presje
na wody, ktdre sg jedng z podstaw do okreslenia dziatan jakie bedg podejmowane w celu poprawy
stanu i jakosci wdd oraz od wody zaleznych.

W toku przeprowadzonych analiz nie zidentyfikowano dziatan, ktére na etapie SOOS mogtyby zostaé
ocenione jako stwarzajace wysokie prawdopodobieistwo wywofania konfliktéw spotecznych
czy silnego oporu srodowisk i organizacji ekologicznych wystepujgcych w interesie ochrony obszaréw
szczegdlnie cennych przyrodniczo. Zaplanowane dziatania nie bedg wptywaty na pogtebienie
wystepujacych w srodowisku presji, nie przewiduje sie znaczgco negatywnego oddziatywania
na jakikolwiek element srodowiska poddawany ocenie w Prognozie, w tym w szczegdlnosci na obszary
sieci Natura 2000.

Tabela ponizej stanowi podsumowanie wynikéw analiz.
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Tabelal Podsumowanie wynikow analizy w zakresie prognozowanych oddziatywan wraz z oceng sposobu
oraz stopnia uwzglednienia probleméw oraz celéw ochrony komponentow srodowiska

Ryzyko wystgpienia
zZnaczaco negatywnych
oddziatywan

Odpowiedz na problemy |Wptyw na realizacje celow

Komponent srodowiska
ochrony ochrony

Ludzie, w tym jakos¢ zycia
i zdrowie

Réznorodnosé
biologiczna, faunai flora;
w tym obszary objete
ochrong

Wody powierzchniowe

Wody podziemne

Zasoby naturalne

Powietrze

Klimat

Powierzchnia ziemi,
w tym gleby

Krajobraz

Zabytki i dobra
materialne

Skala oceny:
Ryzyko wystgpienia znaczqco

negatywnych oddziatywar

Odpowiedz na problemy ochrony

Wptyw na realizacje celow ochrony

wysokie pogtebia zagraza realizacji
Srednie bez (istotnego) wptywu bez (istotnego) wptywu
niskie wpisuje sie wspiera/wzmacnia

Zrédfto: opracowanie wtasne

Prognozowany efekt skumulowany rozumiany jako zgrupowanie dziatan w obrebie danego terenu
ocenia sie w Prognozie w kategoriach wptywu generalnie pozytywnego. Zamierzone w projekcie
IlaPGW efekty srodowiskowe bedg niosty ze sobg znaczne korzysci dla srodowiska naturalnego, w tym
przede wszystkim w zakresie poprawy jakosci wéd. Roztozenie w czasie planowanych na jednym
obszarze dziatan o charakterze stricte technicznym pozwoli natomiast skutecznie zniwelowaé mozliwe
kumulowanie sie negatywnych oddziatywan, zwigzanych z fazg ich realizacji (prace budowlane,
przebudowy, rozbudowy).

Nie stwierdzono ryzyka wystgpienia znaczacych oddziatywan negatywnych o charakterze
transgranicznym.
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Wskazane w dokumencie dziatania z zatozenia majg doprowadzi¢ do poprawy stanu wéd, ich zasobéw
oraz warunkow korzystania z wad, jak rowniez poprawy stanu siedlisk oraz gatunkow roslin i zwierzat
zaleznych od wdéd. Posrednio, jako rezultat poprawy stanu wdéd oraz obszaréw chronionych od nich
zaleznych, spodziewac sie nalezy korzystnego wptywu na jakos$¢ zycia i zdrowie ludzi, na ochrone
a nawet poprawe biordznorodnosci, zachowanie spdjnosci sieci ekologicznej oraz zasobéw flory
i fauny, na poprawe lokalnych warunkow aerosanitarnych i ochrone klimatu oraz uwzglednienie
adaptacji do zmian klimatu, w przypadku dziatan klimatozaleznych. Przewidziane w Planie dziatania
przyczynig sie do ochrony zasobdw naturalnych, powierzchni ziemi (w tym gleb), poprawy waloréow
krajobrazowych oraz do zachowania dziedzictwa kulturowego (poprzez m.in. wptyw na ograniczenie
wptywu czynnikdw bedgcych przyczyng degradacji obiektow zabytkowych zwigzanych z wodami)
oraz generalnie do podniesienia Swiadomosci ekologicznej w zakresie racjonalnej gospodarki wodnej
oraz rolnej. Spodziewany korzystny wptyw wdrozenia llaPGW poteguje wzajemna komplementarnos¢
oraz synergiczno$¢ dziatan w nim ujetych.

Dla wzmocnienia wspomnianej synergicznosci dziatan w ramach 11laPGW zaplanowano m.in. dziatania
edukacyjne, poniewaz dla zapewnienia dtugoterminowych efektow wprowadzanych dziatan niezbedne
jest zapewnienie odpowiedniej edukacji dla korzystajgcych z wéd, aby poprzez Swiadome ich dziatania
unikac i eliminowac zagrozenia oraz potencjalne zrddta presji. W ramach okreslonych w [laPGW dziatan
edukacyjnych i doradczych dla rolnikdw rekomendowane jest uwzglednienie kompleksowo zagadnien
dotyczgcych wptywu nadmiernego nawozenia pdél na stan wéd, z uwzglednieniem wptywu na stan wéd
morskich.

Plany Gospodarowania Wodami stanowig w krajowej oraz unijnej polityce rozwoju gtéwny dokument
planistycznym w zakresie ksztattowania stanu zasobéw wodnych na obszarze dorzeczy i wyznaczania
zasad gospodarowania nimi. Tym samym wazne jest aby [laPGW stat sie w kolejnym cyklu
planistycznym (2022-2027) faktycznym fundamentem dziatann w zakresie ochrony zasobéw wodnych
i racjonalnego gospodarowania nimi w Polsce - zgodnego z zatozeniami RDW, przy jednoczesnym
stosowaniu zasady zréwnowazonego rozwoju.

Wyznaczane w planach zasady gospodarowania wodami powinny by¢ co najmniej zbiezne z zasadami
rozwoju zrownowazonego, rozumianego jako forma eksploatacji szeroko rozumianych zasobodw
przyrody, ktdra pozwala na zaspokojenie obecnych i przysztych potrzeb spotecznych, ale réwnoczesnie
nie prowadzi do degradacji Srodowiska. Rozwdj taki polega na powigzaniu rozwoju gospodarczego
i wzrostu jakosci zycia ludnosci z dobrym stanem srodowiska i dgzeniem do zachowania srodowiska
dla przysztych pokolen. Jak wykazaty analizy przeprowadzone w ramach Prognozy, 1aPGW wpisuje sie
w tak zdefiniowang idee zréwnowazonego rozwoju.

Dobrane na potrzeby realizacji 11aPGW zestawy dziatan ukierunkowane sg na osiggniecie celdw
srodowiskowych dla wéd powierzchniowych, podziemnych i obszaréw chronionych. Dobdr tych
dziatan w kazdym cyklu planistycznym poprzedza szereg analiz i prac przygotowawczych
ukierunkowanych na okresdlenie petnego obrazu stanu jcw i postepu w osigganiu celdow
srodowiskowych. Na bazie tych informacji formutowane s3g zapisy planéw gospodarowania wodami,
ktore stuzg koordynacji dziatarh majgcych na celu osiggniecie lub utrzymanie co najmniej dobrego stanu
wod oraz ekosystemow od wdéd zaleznych, poprawe stanu zasobédw wodnych, poprawe mozliwosci
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korzystania z wdd, zmniejszenie ilosci wprowadzanych do wdéd lub do ziemi substancji mogacych
negatywnie oddziatywa¢ na wody, poprawe ochrony przeciwpowodziowej oraz przeciwdziatanie
skutkom suszy. Wyzej wymienione cele tgczg w sobie szeroko rozumiany interes spoteczny,
gospodarczy oraz srodowiskowy.

Podsumowujac uznaje sie, ze 1laPGW wyczerpujgco definiuje dziatania jakie zostang podjete dla
osiggniecia zaktadanych celéw sSrodowiskowych wdd oraz obszaréw chronionych. Przedstawione
ponizej rekomendacje majg na celu podkreslenie zagadnien najistotniejszych z punktu widzenia
srodowiskowych aspektéw procesu wdrazania i realizacji postanowien tego dokumentu
strategicznego, sa to:

Zgodnie z zasadg przezornosci zwrdcenie szczegdlnej uwagi na aktywne zaangazowanie organdw
administracji wiasciwych do spraw wadd i ochrony srodowiska w konsultacjach spotecznych projektu
IlaPGW.

Zadbanie o catosciowe i kompleksowe wdrazanie dziatan zaplanowanych w [1laPGW, tak aby efektywnie
przynosity pozytywne skutki dla stanu i jakosci wdd (zwrécenie szczegdlnej uwagi na monitoring
postepu realizacji dziatan).

Zapewnienie podejscia do analiz oraz realizacji laPGW zgodnie z zasadg planowania i podejmowania
dziatan ,od zrédet do ujscia”, ze szczegdlnym zwrdceniem uwagi na dziatania podejmowane w jcwp
rzecznych. Catosciowe i kompleksowe wdrazanie dziatan aby efektywnie przynosity pozytywne skutki
dla stanu i jakosci wod.

Zwrdcenie uwagi na konieczno$¢ zapewnienia odpowiedniego stanu budowli pietrzacych.

Objecie kompleksowymi analizami catego cyklu obiegu wody w przemysle, czyli pobory - zuzycie wody
- oczyszczanie - zrzut Sciekdw przemystowych; oraz odwodnier tam gdzie s3 prowadzone (dziatanie
szczegolnie istotne dla jewpd).

Promocja dziatan ukierunkowanych na wdrazanie gospodarki o obiegu zamknietym.

Biezgca kontrola i aktywne zapobieganie zagrozeniom wynikajgcym z katastrof w transporcie lgdowym
i morskim, powainych awarii przemystowych, zagrozen radiacyjnych z elektrowni jgdrowych
potozonych w sgsiedztwie granic naszego kraju. Biezgca aktualizacja procedur postepowania w
przypadku wystapienia sytuacji awaryjnych, kryzysowych itp.

Na etapie realizacji przedsiewzie¢ (m.in. z zakresu gospodarki $ciekowej) uwzglednianie analiz
dotyczgcych odpornosci infrastruktury i terendw na zmiany klimatu, optymalizacja zadan adaptacji do
zmian klimatu, w szczegdlnosci zwigzanych z podnoszeniem sie poziomu morza i jego skutkéw dla
funkcjonowania strefy na styku lgdu i morza, a takze zalewaniem najnizej potozonych terenéw, na
ktorych znajduje sie zagospodarowanie moggce stanowic zagrozenie dla wdd.
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4 Informacja, w jaki sposdb zostaly wziete pod uwage i w jakim zakresie
zostaty uwzglednione opinie wtasciwych organéw

Zgodnie z art. 54 ust. 1 ustawy 00$, organ opracowujacy projekt dokumentu podlegajacego SOOS,
poddat projekt IlaPGW wraz z prognoza oddziatywania na srodowisko, opiniowaniu przez witasciwe
organy - w przypadku I1laPGW na obszarze dorzecza Odry - GDOS, GIS, Dyrektora UM w Szczecinie oraz
Dyrektora UM w Gdyni.

4.1 Opinia Generalnego Dyrektora Ochrony Srodowiska

PGW WP otrzymato opinie Generalnego Dyrektora Ochrony $rodowiska pismem znak DOOS-
TS00S.410.23.2021.BW z dnia 16listopada 2021 r. W tabeli 2 ponizej zestawiono opinie wraz
zinformacjg w jaki sposéb PGW WP opracowujgcy projekt dokumentu wzigt jg pod uwage przed
przyjeciem llaPGW.
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Tabela 2

Opinia Generalnego Dyrektora Ochrony Srodowiska wraz z informacjg w jaki sposéb zostata wzieta pod uwage

L.p.

Opinia - tresc

Proponowana zmiana Prognozy/
Planu

Uzasadnienie
proponowanych
zZmian

Sposéb
uwzglednienia
opinii

Uzasadnienie sposobu uwzglednienia opinii

Prognoza w dominujgcym stopniu koncentruje sie na
skutkach (generalnie uznanych za pozytywne) wdrozenia
tzw. ,zestawu dziatan dobranych indywidualnie do
potrzeb danej jcw, ukierunkowanych na eliminacje lub
minimalizacje zidentyfikowanych presji” (str. 220
prognozy) i ich adekwatnosci w sSwietle zatozonych
celdw. O ile analiza wptywu na srodowisko dziatan, ktére
wg zatozen [laPGW majg po zrealizowaniu przyczynié sie
do osiggniecia celéw srodowiskowych jcw jest istotna, to
jednak jej uwzglednienie w prognozie nie upowaznia do
pominiecia weryfikacji i zbilansowania oddziatywan
powodowanych przez przedsiewziecia o mozliwych
niekorzystnych konsekwencjach dla srodowiska.

Uwzglednienie
czesciowo

Prognoza oddziatywania na s$rodowisko projektu 1laPGW jest dokumentem, w ktérym dokonuje sie oceny
elementéw, ktére beda realizowane w wyniku przyjecia ocenianego dokumentu. Takimi elementami w przypadku
projektu IlaPGW sg skategoryzowane dziatania ujete w zestawach dziatan IlaPGW. W prognozie oceniane jest to, co
przewiduje sie do realizacji w wyniku przyjecia ocenianego dokumentu. Podstawg do opracowania prognozy s3
kategorie dziatan i zestawy dziatan okreslone w projekcie 11aPGW dlatego przyjeto stosownie do tej podstawy
metodyke oceny wptywu na srodowisko. Zostata ona opisana i przedstawiona graficznie w prognozie. Nalezy tez
podkresli¢, iz stwierdzenie, ze nie mozna przypisywac oddziatywan kategoriom dziatan jest zaprzeczeniem sensu
strategicznej oceny oddziatywania na $rodowisko, ktorej celem jest ocena skutkéw realizacji polityki, strategii,
planéw lub programéw — czyli dokumentdw ze swej natury cechujgcych sie mniejszym stopniem szczegétowosci niz
ten wymagany na etapie zgdd na realizacje konkretnych zamierzen inwestycyjnych. Analizy prognostyczne w ramach
SOO0S z uwagi na charakter ocenianego dokumentu, dokonywane s3 na poziomie strategicznym co determinuje
koniecznos¢ przyjecia pewnych typologii oddziatywan. Zatgcznik C1: charakterystyka oddziatywan ma na celu
prezentacje i typologizacje dziatan pod wzgledem oddziatywan dla umozliwienia dokonywania analiz na kolejnych
krokach zgodnie z przyjeta metodykg. Szczegétowe analizy oddziatywania kazdego przedsiewziecia prowadzone bedg
na etapie postepowan administracyjnych przygotowania do realizacji. Przedmiotowa SOOS nie moze i nie zastepuje
koniecznosci oceny skutkéw srodowiskowych prowadzonych na etapie uzyskiwania zgody na realizacje konkretnego
przedsiewziecia, w tym zgdd wodnoprawnych, decyzji o Srodowiskowych uwarunkowaniach, oceny oddziatywania
przedsiewziecia na obszar Natura 2000 prowadzone] zgodnie z art. 96. W podobnym duchu wypowiada sie tez
Dyrektywa 2001/42/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 27 czerwca 2001 r. w sprawie oceny wptywu
niektorych plandw i programoéw na Srodowisko wskazujac w art. 5.2, ze Prognoza zawiera informacje, ktére moga
by¢ racjonalnie wymagane, z uwzglednieniem zakresu, w jakim niektére sprawy moga zosta¢ wtasciwiej ocenione na
réznych etapach tego procesu, w celu unikniecia powielania oceny. Odnosnie uwagi dot. braku przeprowadzenia
analizy ryzyka wystgpienia skutkdw negatywnych ocenianych dziatan, pragniemy zauwazy¢, ze - pomijajac fakt
doboru dziatan w zestawach na etapie tworzenia llaPGW tak aby zminimalizowa¢ oddziatywania negatywne - analiza
taka zostata rozpoczeta w prognozie juz na etapie opisu stanu faktycznego srodowiska, poprzez kwalifikacje
mozliwych powigzan i interakcji, jakie mogg zachodzi¢ pomiedzy ocenianym komponentem a dziataniami z zakresu
gospodarki wodnej w wyniku przebiegu realizacji i skutkow zaplanowanych dziatan. W ramach okreslania zagadnien
potencjalnego oddziatywania okreslono stan i wrazliwos¢ elementéw kazdego z elementéw sSrodowiska przy
uwzglednieniu powigzan miedzy nimi. Uzyskane informacje zestawiono nastepnie z czynnikami mozliwych
oddziatywan. W ten sposéb okreslono ryzyko wystepowania oddziatywan negatywnych, rozumiane jako natozenie
sie czynnika sprawczego jakim jest element realizacji / eksploatacji efektéw czy dziatarh na wrazliwy na dany czynnik
oddziatywania element srodowiska. Projekt 1laPGW nie wyznacza ram dla realizacji ,przedsiewzie¢ o mozliwych
niekorzystnych konsekwencjach dla srodowiska” rozumianych jako przedsiewziecia mogace znaczgco oddziatywadé
na srodowisko ani nie przewiduje realizacji takich inwestycji. Podkresla sie, ze inwestycje wymienione w ,Wykazie
Inwestycji i Dziatan” nie sg wyrazem realizacji IlaPGW — Wykaz ten petni wytgcznie funkcje sprawozdawczg na temat
juz ustanowionych (w aPGW z 2016 r. oraz w ramach decyzji o sSrodowiskowych uwarunkowaniach wydanych z
zastosowaniem przestanek) odstepstwa, o ktérych mowa w art. 4.7 Ramowej Dyrektywy Wodnej oraz art. 68 ustawy
Prawo wodne. Projekt 1laPGW nie ustanawia odstepstw dla nowych dziatan i inwestycji.

W odniesieniu do pierwszej kategorii interwencji,
obejmujgcej tzw. ,przedsiewziecia derogowane”,
zastrzezono (str. 30 prognozy), ze wykaz planowanych
inwestycji i dziatan, ktére mogg spowodowad
nieosiggniecie dobrego stanu wdd lub pogorszenie
dobrego stanu wéd, nie jest réwnoznaczny z wykazem
przedsiewzie¢ wprowadzanych przez [laPGW. Petni on
funkcje sprawozdawczg i m.in. w zwigzku z tym przyjeto,

Ocena wptywu inwestycji
derogowanych powinna zostac
przedstawiona w prognozie.

Jej poziom szczegdtowosci nalezy
dostosowac do poziomu
szczegbtowosci  osiggnietego w
planowaniu poszczegdlnych
przedsiewzie¢. Z kolei cel analiz
nalezy zorientowac na

Uwzglednienie
czesciowo

Zgodnie z informacjami przedstawionymi w czesci metodycznej Prognozy, zawartos¢ i stopien szczegdtowosci
Prognozy z jednej strony determinujg zapisy samej ustawy 00s, z drugiej zas uzgodnienia z organami oraz przede
wszystkim struktura i zawarto$¢ ocenianego dokumentu. W praktyce SOOS dominujg dwa modele oceny rézniace sie
zasadniczo stopniem szczegdtowosci prowadzonych analiz. Model oceny baseline-led oraz objective-led (United
Nations - Strategic Environmental Assessment Course Module. Pierwszy model oceny wzorowany jest bezposrednio
na inwestycyjnej procedurze oceny oddziatywania na $Srodowisko. Przy zastosowaniu tego podejscia ocenie poddaje
sie bezposrednie oddziatywania poszczegdlnych przedsiewzie¢ na $rodowisko. Metoda sprawdza sie w przypadku
dokumentéw wytyczajacych nie tylko ramy realizacji przyktadowych inwestycji, ale odnoszacych sie w tresci do
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ze ,celem Prognozy nie jest ocena skutkéw |dostarczenie danych, ktére konkretnych okreslonych inwestycji majacych na etapie oceny okreslong lokalizacje oraz okreslony przyblizony
Srodowiskowych realizacji tych przedsiewzieé¢, jako |nastepnie — takie w ramach ksztatt i zasieg. Drugi model oceny stanowi model oparty na brytyjskich doswiadczeniach z oceng polityk (policy
sktadowe] ocenianego dokumentu, ani tym bardziej | opracowywania prognozy - appraisal). Najwazniejszg role w tym modelu odgrywa identyfikacja celéw samego dokumentu, skutkéw ich realizacji
analiza rozwigzan alternatywnych dla tych dziatan”. |zostang wykorzystane do i ocena czy kwestie $Srodowiskowe zostaty w nich nalezycie ujete - nie zas bezposrednie oddziatywanie
Wskazane zaniechanie  skutkuje  zmniejszeniem | zbilansowania rdéinego rodzaju poszczegdlnych inwestycji na srodowisko. Model sprawdza sie w ocenie dokumentéw, ktdre nie wyznaczajg ram

naktadow niezbednych do przeprowadzenia analiz,
jednak nie znajduje uzasadnienia w $wietle nadrzednego
zatozenia kompleksowosci planowania i realizowania
dziatan zmierzajagcych do poprawy stanu woéd oraz
szacowania oddziatywan.

oddziatywan powodowanych przez
przedsiewziecia derogowane oraz
przez zestawy zaplanowanych
dziatan, prace utrzymaniowe i inne
planowane inwestycje.

realizacji poszczegdlnych przedsiewzie¢, a jedynie nakreslajg kierunki rozwoju réznych proceséw w sferze spotecznej,
gospodarczej, prawnej lub s$rodowiskowej. Jest to model dedykowany do oceny dokumentu, w ktérym
identyfikowane sg gtdwnie obszary i dziatania, a planowane przyktadowe projekty nie majg konkretnych lokalizacji
oraz gdy nie ma wyznaczonych terminéw realizacji tych projektéw, ani rozwigzan technicznych ich realizacji.

Z uwagi na dwojaki charakter dziatan ujetych w katalogach dziatan za najbardziej uzasadnione uznano przyjecie
hybrydowego modelu oceny, tgczacego elementy ww. metod. Dziatania ujete w katalogu dziatan krajowych stanowia
zbiér wytycznych i regulacji o charakterze formalno-prawnym o zasiegu ogélnokrajowym i znajdujg zastosowanie w
stosunku do kazdej kategorii wdd, bez wzgledu na rodzaj presji czy uwarunkowania danej jcw. Dziatania te poprzez
swojg skale przestrzenng realizujg z géry okreslony cel jakim jest uzyskanie efektu poprzez ,masowq” realizacje w
skali makro gtéwnego celu wszystkich czesci wdd, tj. utrzymania ich dobrego stanu / potencjatu oraz niepogarszaniu
go w cyklu planistycznym 2022-2027. W stosunku do tych dziatan, jak rowniez grupy dziatan tzw. nietechnicznych
wpisanych do katalogu dziatan dedykowanych poszczegdélnym kategoriom wdd, z uwagi na ich nieinwestycyjny
charakter i/lub brak mozliwosci doprecyzowania miejsca, czasu czy technologii ich realizacji - zastosowanie modelu
oceny basline-led okazato sie technicznie niewykonalne. W przypadku tych inwestycji ocena w Prognozie bazowata
na eksperckiej ocenie sposobu i stopnia ujecia kwestii Srodowiskowych oraz identyfikacji charakteru (pozytywne/
negatywne) spodziewanych/ oczekiwanych skutkéw $rodowiskowych ich wdrozenia. Z drugiej strony w projekcie
IlaPGW zaproponowano dziatania ujete w zestawy dziatan dedykowane konkretnym jcw. Stuzg one nie tylko
utrzymaniu dobrego stanu / potencjatu, ale s3 przeznaczone do minimalizacji obserwowanych konkretnych presji,
oraz kierunkowej poprawy stanu / potencjatu danej jcw, oraz majg zastosowanie dla tych jcw, ktdre zostaty wskazane
jako zagrozone nieosiggnieciem celéw srodowiskowych lub cele te beda obnizone wskutek derogacji. Wsréd nich sg
dziatania o charakterze technicznym, pod ktérymi kryje sie realizacja konkretnych typdw inwestycji, w wielu
przypadkach przedsiewzie¢ dookreslonych wzgledem miejsca i co najmniej horyzontu czasowego ich planowanej
realizacji. Co wiecej w duzej mierze sg to dziatania ,zaciggniete” z innych dokumentdw strategicznych odpowiadajgce
celom I1aPGW (aPZRP, PPSS, czy VIaKPOSK) poddanych juz procedurze SOOS i ocenionych. Stwarza to mozliwos¢
przeanalizowania na generalnie wiekszym poziomie szczegétowosci: wptywu dziatan na srodowisko; identyfikacji
oddziatywan ich charakteru i skali; czy wskazania miejsc potencjalnych kolizji przyrodniczo-przestrzennych. Przy czym
w mysl art. 52 ust. 2 ustawy oo$ analizy te zostang przeprowadzone przy uwzglednieniu informacji zawartych w
prognozach oddziatywania na srodowisko sporzgdzonych dla innych dokumentéw powigzanych z projektem [laPGW.

W zwigzku z dokonang zmiang ‘roli’ Wykazu Inwestycji i Dziatan (zatacznik nr 6 do 11aPGW) w zakresie przygotowania
przedsiewzie¢ w nim uwzglednionych (funkcja sprawozdawcza Wykazu o wydanych w przesztosci zgodach
administracyjnych na realizacje przedsiewzie¢ w nim uwzglednionych, nie majaca na celu potwierdzenia
negatywnego oddziatywania poszczegdlnych przedsiewzieé). W zatgczniku nr 6 do projektu [laPGW zestawiono
przedsiewziecia, ktére w przesztosci byty objete (gdy byto to wymagane) SOOS oraz postepowaniami w sprawie oceny
oddziatywania planowanego przedsiewziecia na srodowisko przed wydaniem przez wtasciwy organ decyzji o
srodowiskowych uwarunkowaniach lub innej.

Cele srodowiskowe poszczegdlnych jcwp, w tym rowniez odstepstwa od celdw srodowiskowych z art. 4 RDW
stanowig ustalenia laPGW bedace elementem analiz ocennych w ramach Prognozy. Skutki wskazania odstepstwa
wptywaja na wrazliwos¢ danej jcwp na presje antropogeniczng — wykorzystanie wifasciwosci zlewni jewp i
przedstawienie ich jako potencjatu sorpcyjnego, ktéry w ramach prac analitycznych nad 1laPGW stanowit jeden z
elementdéw wspierajgcych przeprowadzane analizy. Potencjat sorpcyjny jcwp jest ilosciowym opisem warunkdéw
przyrodniczych, w jakich nastepuje obieg wody i substancji chemicznych zlewni. Poprzez $cisle zdefiniowang,
ilosciowa klasyfikacje wtasciwosci Srodowiska fizycznogeograficznego decydujgcego o warunkach ilosciowych obiegu
wody oraz zaawansowania dziatan antropogenicznych (np. charakterystyka uzytkowania terenu, stopnia
przeksztatcenia struktury hydrograficznej czy nawozenia) mozliwe jest przypisanie kazdej zlewni jewp liczbowego
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okreslenia potencjatu sorpcyjnego. W ramach pracy Analiza znaczacych oddziatywan antropogenicznych jewp (...)
kazda zlewnia jcwp zostata zakwalifikowana do Scisle okreslonej klasy potencjatu sorpcyjnego, bazujgc na
sumarycznym indeksie sktadajgcym sie z sumy indeksédw opisujacych poszczegdlne sktadowe charakteryzujgce
zlewnie. Analiza celdw srodowiskowych przez pryzmat wrazliwosci jcwp pozwolito na wskazanie jcw wymagajgcych
szczegblnej uwagi na etapie planowania dodatkowych inwestycji w jej obrebie. Poglagdowy wynik tych analiz —
wskazanie jewp z okreslong wiekszg wrazliwoscig z uwagi na wskazanie odstepstw od celéw Srodowiskowych —
stanowi informacje na poziomie strategicznym odpowiednim dla Prognozy dla projektu IlaPGW. Z uwagi na duzg
liczbe dziatan zawartych w projektach [laPGW, dla potrzeb oceny ich wptywu na srodowisko zastosowana zostata ich
typologizacja i agregacja w odpowiednie grupy/kategorie. Prezentacja wynikéw oraz wnioskéw w Prognozie O0S
przedstawiona zostata w odniesieniu do skategoryzowanych grup dziatar/inwestycji o porownywalnym charakterze
w kontekscie rodzaju presji oraz skali oddziatywania. Ocena potencjalnego wptywu realizacji postanowien
dokumentu, z uwzglednieniem oddziatywan zaréwno negatywnych, jak i pozytywnych, odniesiona zostata do
poszczegdlnych komponentéow srodowiska, w tym obszaréw chronionych z dokonaniem identyfikacji i analiz
wszystkich dziatan planowanych w obrebie obszaréw chronionych. Analizie i ocenie poddana zostata rowniez
spojnosc¢ projektow 11aPGW z dokumentami strategicznymi i planistycznymi odnoszacymi sie do srodowiska,
obowigzujgcymi zaréwno na szczeblu krajowym, jak i unijnym.

W przypadku ,katalogdéw i zestawdw dziatan”, ktdre
stanowig , przedmiot analiz ocennych w Prognozie” (str.
29) przedstawiono informacje ogdlne dotyczace
wybranych skutkéw, ktére moga by¢ generowane przez
przyjete do wdrozenia kategorie dziatan (rozdziat 5, 6, 7).
Ponadto, w zatacznikach do prognozy zestawiono
szczegotowsze dane dotyczgce poszczegdlnych kategorii
dziatan (arkusze kalkulacyjne zawierajgce "katalog ...
macierz  oddziatywan" w nazwie pliku) oraz
skonkretyzowanych przedsiewzie¢ (arkusze zawierajace
W nazwie ,zestaw dziatan ...”). Nalezy jednak podkreslic,
iz mimo wyeksponowania znacznej liczby konkretnych
dziatan, ktére mogg stanowic punkt wyjscia do rzetelnej
oceny przedsiewzie¢ o najistotniejszym oddziatywaniu
na $rodowisko, charakterystyke wptywu zunifikowano
dla réinych kategorii dziatan. Przyktadowo — w wyniku
tzw. oceny eksperckiej stwierdzono, ze ekwiwalentny
,Spodziewany wptyw pozytywny” na réznorodnosc
biologiczng wystgpi w przypadku ,dziatan z zakresu
kontroli funkcjonowania urzgdzen do migracji ryb”, jak i
w odniesieniu do przedsiewzie¢ infrastrukturalnych
"zmierzajgcych do zwiekszenia ilosci i czasu retencji wéd
na terenach zurbanizowanych w zlewni jcwp".
Dodatkowo, podkreslenia wymaga, ze o ile Autorzy
analiz przewidujg wystepowanie oddziatywan
bezwzglednie korzystnych i mimo ze w proponowanej
skali Uwzglednienie ,,wptyw negatywny”, to w przypadku
informacji o kierunku oddziatywan wskazanych w
zatgczniku ,,01_Zestaw_dzialan_RW_0ODOdra”, ani jedna
nie wskazuje na "wptyw negatywny" (pomijajgc tym
samym fakt, ze czes$¢ interwencji bedzie zwigzana np. z
bezposrednim oddziatywaniem na powierzchnie ziemi w
trakcie budowy).

Podsumowujgc odniesienie do
oceny skutkéw ,zestawu dziatan”,
nalezy stwierdzi¢, ze na potrzeby
strategicznej oceny oddziatywania

na S$rodowisko zasadne jest
wyodrebnienie, z licznej grupy
réoznorodnych dziatan,
przedsiewzie¢, zwtaszcza

infrastrukturalnych, o mozliwym
niekorzystnym oddziatywaniu na

elementy S$rodowiska (w tym
dziatan z kategorii
,uporzadkowanie i poprawa
infrastruktury zwigzanej z

gospodarka sciekowg na obszarze
gminy poza aglomeracjami”) i
scharakteryzowanie oddziatywan z
uwzglednieniem warunkow
lokalnych.

Budowanie
zestawienia ponad
8 tysiecy dziatan (w
przypadku
zatacznika

,01 Zestaw_
dzialan_RW_0ODOd
ra”) i
przypisywanie im
charakteru
oddziatywan
wylgcznie wedtug
uprzednio
zdefiniowanego
modelu, jest
nieprzydatne w
kontekscie celéw
strategicznej oceny
oddziatywania na
srodowisko.

Uwzglednienie
czesciowo

Zgodnie z informacjami przedstawionymi w cze$ci metodycznej Prognozy, zawarto$é i stopien szczegétowosci
Prognozy z jednej strony determinujg zapisy samej ustawy 00$, z drugiej zas uzgodnienia z organami oraz przede
wszystkim struktura i zawarto$¢ ocenianego dokumentu. W praktyce SOOS dominujg dwa modele oceny rézniace sie
zasadniczo stopniem szczegdtowosci prowadzonych analiz. Model oceny baseline-led oraz objective-led (United
Nations - Strategic Environmental Assessment Course Module. Pierwszy model oceny wzorowany jest bezposrednio
na inwestycyjnej procedurze oceny oddziatywania na srodowisko. Przy zastosowaniu tego podejscia ocenie poddaje
sie bezposrednie oddziatywania poszczegdlnych przedsiewzie¢ na $Srodowisko. Metoda sprawdza sie w przypadku
dokumentéw wytyczajacych nie tylko ramy realizacji przyktadowych inwestycji, ale odnoszgcych sie w tresci do
konkretnych okreslonych inwestycji majgcych na etapie oceny okreslong lokalizacje oraz okreslony przyblizony
ksztatt i zasieg. Drugi model oceny stanowi model oparty na brytyjskich doswiadczeniach z oceng polityk (policy
appraisal). Najwazniejszg role w tym modelu odgrywa identyfikacja celéw samego dokumentu, skutkéw ich realizacji
i ocena czy kwestie Srodowiskowe zostaty w nich nalezycie ujete - nie za$ bezposrednie oddziatywanie
poszczegdlnych inwestycji na srodowisko. Model sprawdza sie w ocenie dokumentdéw, ktdre nie wyznaczajg ram
realizacji poszczegdlnych przedsiewzieé, a jedynie nakreslajg kierunki rozwoju réznych proceséw w sferze spotecznej,
gospodarczej, prawnej lub $rodowiskowej. Jest to model dedykowany do oceny dokumentu, w ktérym
identyfikowane sg gtdwnie obszary i dziatania, a planowane przyktadowe projekty nie majg konkretnych lokalizacji
oraz gdy nie ma wyznaczonych termindw realizacji tych projektow, ani rozwigzan technicznych ich realizacji.

Z uwagi na dwojaki charakter dziatan ujetych w katalogach dziatan za najbardziej uzasadnione uznano przyjecie
hybrydowego modelu oceny, tgczacego elementy ww. metod. Dziatania ujete w katalogu dziatan krajowych stanowia
zbidér wytycznych i regulacji o charakterze formalno-prawnym o zasiegu ogélnokrajowym i znajdujg zastosowanie w
stosunku do kazdej kategorii wod, bez wzgledu na rodzaj presji czy uwarunkowania danej jcw. Dziatania te poprzez
swoj3 skale przestrzenng realizujg z géry okreslony cel jakim jest uzyskanie efektu poprzez ,masowg” realizacje w
skali makro gtéwnego celu wszystkich czesci wdd, tj. utrzymania ich dobrego stanu / potencjatu oraz niepogarszaniu
go w cyklu planistycznym 2022-2027. W stosunku do tych dziatan, jak réwniez grupy dziatan tzw. nietechnicznych
wpisanych do katalogu dziatann dedykowanych poszczegdélnym kategoriom wdd, z uwagi na ich nieinwestycyjny
charakter i/lub brak mozliwos$ci doprecyzowania miejsca, czasu czy technologii ich realizacji - zastosowanie modelu
oceny basline-led okazato sie technicznie niewykonalne. W przypadku tych inwestycji ocena w Prognozie bazowata
na eksperckiej ocenie sposobu i stopnia ujecia kwestii Srodowiskowych oraz identyfikacji charakteru
(pozytywne/negatywne) spodziewanych/oczekiwanych skutkéw srodowiskowych ich wdrozenia. Z drugiej strony w
projekcie 11laPGW zaproponowano dziatania ujete w zestawy dziatan dedykowane konkretnym jcw. Stuzg one nie
tylko utrzymaniu dobrego stanu / potencjatu, ale sg przeznaczone do minimalizacji obserwowanych konkretnych
presji, oraz kierunkowej poprawy stanu / potencjatu danej jcw, oraz majg zastosowanie dla tych jcw, ktére zostaty
wskazane jako zagrozone nieosiggnieciem celéw srodowiskowych lub cele te bedg obnizone wskutek derogacji.
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W5srdd nich s dziatania o charakterze technicznym, pod ktdrymi kryje sie realizacja konkretnych typow inwestycji, w
wielu przypadkach przedsiewzie¢ dookreslonych wzgledem miejsca i co najmniej horyzontu czasowego ich
planowanej realizacji. Co wiecej w duzej mierze sg to dziatania ,zaciggniete” z innych dokumentéw strategicznych
odpowiadajace celom 11laPGW (aPZRP, PPSS, czy VIaKPOSK) poddanych juz procedurze SOOS i ocenionych. Stwarza
to mozliwo$é przeanalizowania na generalnie wiekszym poziomie szczegétowosci: wptywu dziatarn na srodowisko;
identyfikacji oddziatywan ich charakteru i skali; czy wskazania miejsc potencjalnych kolizji przyrodniczo-
przestrzennych. Przy czym w mysl art. 52 ust. 2 ustawy 00$ analizy te zostang przeprowadzone przy uwzglednieniu
informacji zawartych w prognozach oddziatywania na s$rodowisko sporzadzonych dla innych dokumentéw
powigzanych z projektem [laPGW.

W zwigzku z dokonang zmiang ‘roli’ Wykazu Inwestycji i Dziatan (zatacznik nr 6 do 11aPGW) w zakresie przygotowania
przedsiewzie¢ w nim uwzglednionych (funkcja sprawozdawcza Wykazu o wydanych w przesztosci zgodach
administracyjnych na realizacje przedsiewzie¢ w nim uwzglednionych, nie majgca na celu potwierdzenia
negatywnego oddziatywania poszczegdlnych przedsiewzieé). W zatgczniku nr 6 do projektu [laPGW zestawiono
przedsiewziecia, ktére w przesztosci byty objete (gdy byto to wymagane) SOOS oraz postepowaniami w sprawie oceny
oddziatywania planowanego przedsiewziecia na srodowisko przed wydaniem przez wtasciwy organ decyzji o
srodowiskowych uwarunkowaniach lub innej.

Cele srodowiskowe poszczegdlnych jcwp, w tym rowniez odstepstwa od celdw srodowiskowych z art. 4 RDW
stanowig ustalenia 1laPGW bedgce elementem analiz ocennych w ramach Prognozy. Skutki wskazania odstepstwa
wptywaja na wrazliwos¢ danej jcwp na presje antropogeniczng — wykorzystanie wifasciwosci zlewni jewp i
przedstawienie ich jako potencjatu sorpcyjnego, ktéry w ramach prac analitycznych nad 1laPGW stanowit jeden z
elementdéw wspierajgcych przeprowadzane analizy. Potencjat sorpcyjny jcwp jest ilosciowym opisem warunkdéw
przyrodniczych, w jakich nastepuje obieg wody i substancji chemicznych zlewni. Poprzez $cisle zdefiniowang,
ilosciowa klasyfikacje wtasciwosci Srodowiska fizycznogeograficznego decydujgcego o warunkach ilosciowych obiegu
wody oraz zaawansowania dziatan antropogenicznych (np. charakterystyka uzytkowania terenu, stopnia
przeksztatcenia struktury hydrograficznej czy nawozenia) mozliwe jest przypisanie kazdej zlewni jewp liczbowego
okreslenia potencjatu sorpcyjnego. W ramach pracy Analiza znaczacych oddziatywan antropogenicznych jewp (...)
kazda zlewnia jcwp zostata zakwalifikowana do Scisle okreslonej klasy potencjatu sorpcyjnego, bazujgc na
sumarycznym indeksie sktadajgcym sie z sumy indeksdw opisujacych poszczegdlne sktadowe charakteryzujace
zlewnie. Analiza celdw srodowiskowych przez pryzmat wrazliwosci jcwp pozwolito na wskazanie jcw wymagajgcych
szczegblnej uwagi na etapie planowania dodatkowych inwestycji w jej obrebie. Poglagdowy wynik tych analiz —
wskazanie jewp z okreslong wiekszg wrazliwoscig z uwagi na wskazanie odstepstw od celéw srodowiskowych —
stanowi informacje na poziomie strategicznym odpowiednim dla Prognozy dla projektu llaPGW. Z uwagi na duza
liczbe dziatan zawartych w projektach [laPGW, dla potrzeb oceny ich wptywu na sSrodowisko zastosowana zostata ich
typologizacja i agregacja w odpowiednie grupy/kategorie. Prezentacja wynikéw oraz wnioskéw w Prognozie 00S
przedstawiona zostata w odniesieniu do skategoryzowanych grup dziatari/inwestycji o porownywalnym charakterze
w kontekscie rodzaju presji oraz skali oddziatywania. Ocena potencjalnego wptywu realizacji postanowien
dokumentu, z uwzglednieniem oddziatywan zaréwno negatywnych, jak i pozytywnych, odniesiona zostata do
poszczegdlnych komponentéw srodowiska, w tym obszaréw chronionych z dokonaniem identyfikacji i analiz
wszystkich dziatan planowanych w obrebie obszaréw chronionych. Analizie i ocenie poddana zostata réwniez
spojnosc¢ projektow 11aPGW z dokumentami strategicznymi i planistycznymi odnoszacymi sie do srodowiska,
obowigzujgcymi zaréwno na szczeblu krajowym, jak i unijnym.

W przypadku ostatniej kategorii przedsiewzie¢c -
inwestycji kierunkowych, niezbedne jest wyjasnienie czy
wykaz ten traktowany bedzie jako integralna czesc
IlaPGW lub tez przyjmowany wraz z IlaPGW jako
zestawienie towarzyszace.

Niezaleznie od tego, jako ze wykaz
ten stanowi jeden z zatgcznikéw do
IlaPGW, niezbedne jest
przedstawienie oceny
oddziatywania tych inwestycji na
srodowisko, w tym na obszary
Natura 2000 oraz cele zatozone do

Wyijasnienie

Zestawienie inwestycji kierunkowych stanowi zestawienie informacji o inwestycjach planowanych w obszarze
gospodarki wodnej petnigc role wytacznie materiatu dodatkowego, informacyjnego. Nie jest bezposrednim
elementem IlaPGW zgodnie z zakresem okreslonym w z ustawie Prawo wodne i Rozporzadzeniu Rady Ministrow z
dnia 4 pazdziernika 2019 r. w sprawie szczegétowego zakresu opracowywania planéw gospodarowania wodami na
obszarach dorzeczy. Zestawienie inwestycji kierunkowych jest dokumentem wtérnym przywotujgcym inwestycje
wskazane w Programie Planowanych Inwestycji (PPI) i aPZRP wraz z informacjami zawartymi w tych dokumentach.
Projekt 11aPGW nie wyznacza ram dla realizacji przedsiewzie¢ wymienionych w ,Zestawieniu inwestycji
kierunkowych” ani nie przewiduje realizacji takich inwestycji. Te przedsiewziecia nie s3 réwniez emanacjg celéow
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przedstawienia informacji niezbednych w zwigzku ze
strategiczng oceng oddziatywania tego przedsiewziecia
na srodowisko w ramach innego dokumentu. Rolg
Autordéw prognozy jest dostarczenie kompletu danych w
zakresie oddziatywania na s$rodowisko, w tym tych
umozliwiajacych rozstrzygniecie zwigzane z mozliwoscia
przyjecia projektu dokumentu, o ktérym mowa w art. 55
ust. 2 ustawy oo$. Nawigzujgc do cytowania uprzednio
przygotowanych prognoz oddziatywania na srodowisko,
szczegblnie trzeba zaznaczy¢, ze sam fakt poddania
projektu dokumentu procedurze strategicznej oceny
oddziatywania na s$rodowisko, nie gwarantuje
poprawnosci dokonanej oceny. Dlatego, positkujac sie
informacjami  pochodzgcymi z innych prognoz
oddziatywania na $rodowisko nalezy uwzgledni¢ m.in.
odpowiednie stanowiska organow opiniujacych.

informacje w zakresie oddziatywan
poszczegdlnych przedsiewzieé
nalezacych dowszystkich
3kategorii przedsiewzieg,
umozliwig przejscie do analiz
oddziatywan skumulowanych,
ktorych zdiagnozowanie wzakresie
réoznych elementéw srodowiska

jest niezbedne dla okreslenia
mozliwosci realizacji celow
przyjetych  dla ekosystemoéw

wodnych i od wéd zaleznych.

. Uzasadnienie Sposob
. .. Proponowana zmiana Prognozy/ . . .. .. . ..
L.p. Opinia - tresc¢ Planu proponowanych uwzglednienia Uzasadnienie sposobu uwzglednienia opinii
Zmian opinii
osiggniecia dla jednolitych czesci IlaPGW i nie stuzg osiggnieciu celéw srodowiskowych. Z tego powodu ww. przedsiewziecia nie sg przedmiotem
wad. strategicznej oceny oddziatywania na srodowisko
5 Nalezy tu podkresli¢, ze fakt ujecia inwestycji w innym, | Dopiero zgromadzone Uwzglednienie Zgodnie z przyjetg metodyka ocene ryzyka wystgpienia oddziatywan skumulowanych przeprowadzono na poziomie
przyjetym juz dokumencie, nie znosi obowigzku iuporzadkowane rzetelne czesciowo strategicznym. Zgodnie z przyjetymi w Prognozie zatozeniami metodycznymi wykorzystano w niej wszystkie dostepne

autorom w okresie jej opracowania informacje o oddziatywaniach wynikajacych z dziatan wytyczanych przez
powigzane dokumenty strategiczne, o ktérych mowa w uwadze. W tym celu dokonano analizy wnioskow z
dostepnych podczas dokonywania analiz prognoz oddziatywania na srodowisko tych dokumentéw. Syntetycznym
zestawieniem identyfikujgcym mozliwosé wystgpienia kumulacji oddziatywan [laPGW z powigzanymi dokumentami
w sferze gospodarki wodnej jest Zatgcznik C3 do Prognozy, w ktorym przeanalizowano i oceniono to ryzyko,
wykorzystujgc wyniki w rozdziale 6 Prognozy, ktéry w zatozeniach ma na tym wtasnie poziomie oceniaé cele
zdefiniowane w wymienionych dokumentach. Tabela uwzglednia réwniez informacje zawarte w Prognozach 00S, w
przypadku dokumentéw dla ktérych takie zostaty wykonane i jest bezposrednia realizacja wymogu organu w tym
zakresie: ,Zgodnie z art. 52 ust. 2 ustawy 00$, w prognozie zasadne jest odniesienie sie do innych dokumentéw o
charakterze strategicznym z zakresu gospodarki wodnej (np. Plandw przeciwdziatania skutkom suszy oraz Planéw
zarzadzania ryzykiem powodziowym) oraz uwzglednienie informacji zawartych w sporzadzonych dla nich
prognozach."

W celu uczytelnienia wynikow przeprowadzonych analiz dotyczgcych oddziatywan skumulowanych do Rozdziatu 6
Analiza charakteru i znaczenia oddziatywan skumulowanych w prognozie dodano podsumowanie z analizg tej
problematyki o nastepujacej tresci: "Podsumowujac ustalenia przeprowadzonych analiz dotyczacych oddziatywan
skumulowanych stwierdzono kumulacje ,,zewnetrzng” pozytywnych oddziatywan wynikajgcych z dokumentéw
strategicznych i operacyjno-wdrozeniowych oraz ,wewnetrzng” tego typu oddziatywan 1laPGW w skali
poszczegdlnych jcw. Wynika to przede wszystkim z dazenia do maksymalizacji efektu synergii na etapie
przygotowywania zestawdéw dziatan [laPGW. Zostaty one dobrane w taki sposdb, zeby w jak najwiekszym stopniu
doprowadzi¢ do osiggniecia celéw srodowiskowych danej jcw, a wiec spetni¢ warunek adekwatnosci przewidzianych
srodkow. Kumulacje tego typu zidentyfikowano w wiekszosci jew objetych programami dziatan, co obrazuje Rysunek
6-1.

Przeprowadzona analiza kumulacji oddziatywan o potencjalnie negatywnym charakterze na poziomie strategicznym
(tzw. kumulacja ,zewnetrzna”) objeta 11 dokumentéw z zakresu gospodarki wodnej, w ramach ktérych planowane
sg réznego rodzaju dziatania w obrebie dorzecza Odry, byty to:

. Krajowy Program Oczyszczania Sciekéw Komunalnych (projekt VIakPOSK),

. Program dziatan majacych na celu zmniejszenie zanieczyszczenia wéd azotanami pochodzgcymi ze zrédet
rolniczych oraz zapobieganie dalszemu zanieczyszczeniu,

o Krajowy program renaturyzacji wéd powierzchniowych (KPRWP),

o Program przeciwdziatania niedoborowi wody na lata 2021-2027 z perspektywg do roku 2030,
. Plan Przeciwdziatania Skutkom Suszy (PPSS),

. Plan Zarzgdzania Ryzykiem Powodziowym dla obszaru dorzecza Wisty (PZRP i projekt aPZRP),
o Krajowy program ochrony wéd morskich (KPOWM) wraz z aktualizacjg (projekt aPOWM),

. Zatozenia do Planéw Rozwoju Srédlagdowych Drég Wodnych w Polsce na lata 2016-2020 z perspektywa do roku
2030,

o Krajowy Program Zeglugowy 2030,
o Program Rozwoju Odrzanskiej Drogi Wodne;j.

Z posréd wymienionych, obecnie jedynie trzy dokumenty nie zostaty poddane procesowi strategicznej oceny
oddziatywania na érodowisko w ramach oddzielnej procedury (Zatozenia do Planéw Rozwoju Srédlgdowych Drég
Wodnych, Krajowy program renaturyzacji wéd powierzchniowych, Program dziatanh majacych na celu zmniejszenie
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zanieczyszczenia wod azotanami pochodzgacymi ze zrddet rolniczych), natomiast w przypadku trzech kolejnych
(projekty VIaKPOSK, aPOWM i aPZRP) procedury SOOS odbywaty sie réwnolegle z 11aPGW. W przypadkach, gdy
przeprowadzone byto postepowanie w sprawie SOOS mozliwe byto uwzglednienie kluczowych wnioskéw ptynacych
z wykonanych prognoz oddziatywania na srodowisko, co przedstawiono w zataczniku C.3 i tabeli 6-1. Finalnie dla
trzech spoéréd wszystkich analizowanych: aPZRP dla obszaru dorzecza Odry, Planu Rozwoju Srédlagdowych Drég
Wodnych oraz Programu Rozwoju odrzanskiej Drogi Wodnej zdiagnozowano istotne ryzyko wystgpienia kumulacji
oddziatywan wynikajace z realizacji tych dokumentdéw strategicznych. Definiujg one szereg projektow, mogacych
generowac negatywne oddziatywania na $rodowisko, do ktérych nalezg miedzy innymi efekty wielkoskalowych
inwestycji, przede wszystkim z zakresu transportu czy ochrony przeciwpowodziowej, ktorych realizacja wigzac sie
moze z potencjalnymi negatywnymi oddziatywaniami, koniecznymi do uwzgledniania w analizach oddziatywania
planowanych przedsiewzie¢ przeprowadzanych na etapie procedur administracyjnych wymaganych przed realizacja
poszczegdlnych inwestycji.

Identyfikujac mozliwos¢ wystgpienia oddziatywan negatywnych nalezy jednak podkresli¢, ze realizacja dziatan na
podstawie [laPGW nie bedzie powodowata znaczacych negatywnych oddziatywan na srodowisko, co opisano w
rozdziale 5 niniejszej Prognozy. Prognozuje sie mozliwo$¢ wystgpienia jedynie nieznaczacych negatywnych
oddziatywan przede wszystkim w fazie budowy obiektow i infrastruktury technicznej, oddziatywan lokalnych,
chwilowych i krétkoterminowych.

Oznacza to, ze potencjalne negatywne oddziatywania wynikajgce z realizacji inwestycji jakie majg by¢ realizowane w
wyniku wdrazania wyzej wymienionych dokumentéw strategicznych moga sie potencjalnie kumulowaé jedynie w
fazie budowy. Roztozenie w czasie planowanych na jednym obszarze dziatan o charakterze technicznym pozwoli
skutecznie zniwelowa¢ mozliwe kumulowanie sie negatywnych oddziatywan, zwigzanych z samym etapem ich
realizacji (prace budowlane, przebudowy, rozbudowy). Moze to by¢ ustalone na podstawie harmonogramoéw prac
przewidzianych do realizacji dla poszczegdlnych inwestycji, zgodnie z warunkami okres$lonymi w decyzjach o
srodowiskowych uwarunkowaniach. Na obecnym etapie prac nad [laPGW brak jest danych o harmonogramach
planowanych inwestycji, dlatego stosujgc zasade przezornosci zidentyfikowano potencjalne wystgpienie
oddziatywan skumulowanych.

Analiza potencjatu kumulacji oddziatywan o charakterze negatywnym, wynikajgcych z realizacji przedsiewzie¢ z
zatgcznika nr 6 11laPGW (Wykaz inwestycji i dziatan), a wiec przedsiewzie¢ o potencjalnie negatywnym oddziatywaniu
na cele Srodowiskowe zostata przeprowadzona w ujeciu przestrzennym. Zidentyfikowano jcw narazone na
zwiekszenie wrazliwosci przez kumulacje oddziatywan w zwigzku z planowana realizacjg dziatarh wptywajgcych naich
zmiany fizyczne (Rysunek 6-2). Podkresla sie, ze 1laPGW w przypadku tych inwestycji petni jedynie role
sprawozdawczg, a nie ustala ramy dla ich realizacji, a wiec same inwestycje z Wykazu Inwestycji i dziatan nie stanowiag
postanowien [laPGW.

Zatem w oparciu o wnioski analiz z rozdziatu 5 nalezy podkresli¢, iz w niniejszej Prognozie nie zidentyfikowano
zadnych znaczgco negatywnych oddziatywan dziatari/ustalen laPGW, niemozliwych do minimalizacji standardowymi
srodkami, rozwigzaniami techniczno-organizacyjnymi czy odpowiednim harmonogramem prac. Na obecnym
poziomie wiedzy i zaawansowania prac nad innymi dokumentami strategicznymi, nalezy przyja¢, ze wdrozenie
ustalen [laPGW nie bedzie powodowa¢ ryzyka wystgpienia kumulacji oddziatywan negatywnych o znaczacym
charakterze."

Zgodnie z informacjami zamieszczonymi w [[aPGW, w
trakcie tworzenia opracowania wykorzystano szereg
przyjetych dokumentéw o charakterze operacyjno-
wdrozeniowym w dziedzinie gospodarki wodnej, w tym
,Plany przeciwdziatania skutkom suszy”, ,Program
przeciwdziatania niedoborowi wody”, czy ,Plany
zarzadzania ryzykiem powodziowym i ich aktualizacje”.
Ponadto stwierdzono (str. 71), ze ,Specyfika planow
gospodarowania wodami oraz ich miejsce w planistyce

Ocene oddziatywan podlegajacych
kumulacji nalezy zatem
przedstawi¢ z uwzglednieniem
wszystkich trzech grup inwestycji
oraz interwencji zaplanowanych w
wymienianych w IlaPGW
dokumentach. Nalezy mie¢ tu na
uwadze stusznie zamieszczone w
prognozie (str. 33) stwierdzenie, ze

Istotnos¢
odpowiedniej
szczegbtowosci i
jakosci analiz
dotyczacych
oddziatywan
skumulowanych
zostata
podkreslona w

Uwzglednienie
czesciowo

Zgodnie z informacjami przedstawionymi w cze$ci metodycznej Prognozy, zawarto$é i stopien szczegétowosci
Prognozy z jednej strony determinujg zapisy samej ustawy 00$, z drugiej zas uzgodnienia z organami oraz przede
wszystkim struktura i zawartoé¢ ocenianego dokumentu. W praktyce SOOS dominujg dwa modele oceny réznigce sie
zasadniczo stopniem szczegdtowosci prowadzonych analiz. Model oceny baseline-led oraz objective-led (United
Nations - Strategic Environmental Assessment Course Module. Pierwszy model oceny wzorowany jest bezposrednio
na inwestycyjnej procedurze oceny oddziatywania na srodowisko. Przy zastosowaniu tego podejscia ocenie poddaje
sie bezposrednie oddziatywania poszczegdlnych przedsiewzie¢ na srodowisko. Metoda sprawdza sie w przypadku
dokumentéw wytyczajacych nie tylko ramy realizacji przyktadowych inwestycji, ale odnoszacych sie w tresci do
konkretnych okreslonych inwestycji majgcych na etapie oceny okreslong lokalizacje oraz okreslony przyblizony
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Zmian opinii
gospodarki wodnej w Polsce determinuje koniecznos¢ |, Dziatania o charakterze | uzgodnieniu ksztatt i zasieg. Drugi model oceny stanowi model oparty na brytyjskich doswiadczeniach z oceng polityk (policy
zachowania spdjnosci, pomiedzy opracowanymi |technicznym, pod ktérymi kryje sie | zakresu prognozy appraisal). Najwazniejszg role w tym modelu odgrywa identyfikacja celéw samego dokumentu, skutkéw ich realizacji
dokumentami w danym cyklu planistycznym w zakresie |realizacja  konkretnych  typéw | wydanym przez i ocena czy kwestie $Srodowiskowe zostaty w nich nalezycie ujete - nie za$ bezposrednie oddziatywanie

zaproponowanych ~w  nich  dziatan, majgcych
jednoczesnie wptyw na cele srodowiskowe jew” i w tym
kontekscie  wymieniono  szereg  obowigzujacych
dokumentéw strategicznych. Fakty te dodatkowo
uzasadniajg potrzebe uwzglednienia ingerencji ujetych w
tych  dokumentach do okreslenia oddziatywan
skumulowanych.

inwestycji, w wielu przypadkach
przedsiewzie¢ dookreslonych pod
wzgledem miejsca i co najmniej
horyzontu czasowego
ichplanowanej realizacji. Co wiecej,
w duzej mierze sg to dziatania

«zaczerpniete» zinnych
dokumentow strategicznych
(aPZRP, PPSS, VIaKPOSK)
poddawanych odrebnych
procedurom SOO0S. Stwarza

tomozliwos¢ przeanalizowania na
generalnie wiekszym poziomie
szczegbtowosci: wptywu dziatan na
srodowisko, identyfikacji
oddziatywan, ich charakteru i skali,
wskazania miejsc potencjalnych
kolizji przyrodniczo-
przestrzennych. Przy czym w mysl
art. 52 ust. 2 ustawy oo0s$ analizy te

zostaty  przeprowadzone  przy
uwzglednieniu informacji
zawartych wprognozach
oddziatywania na  srodowisko
sporzgdzanych dla innych
dokumentow strategicznych.”

Wkontekscie ostatniego zdania
nalezy mie¢ na uwadze wyzej

opisane zastrzezenie dotyczace
roznej wartosci merytorycznej
prognoz ikoniecznosci

uwzgledniania stosownych opinii
organow uczestniczacych
wstrategicznej ocenie
oddziatywania na srodowisko.

Generalnego
Dyrektora Ochrony
Srodowiska (pismo
z 11 lutego 2021 r.,
znak: DOOS-
TSO0S.411.2.2021.
BW/KD) W
zwigzku z
charakterem
zjawisk, ktérych
dotycza
projektowane
Plany, szczegodlnie
istotna jest ocena
adekwatnosci
proponowanych
dziatan do
zaktadanych celow,
przy uwzglednieniu
korzystnych i
niekorzystnych
interakgji
dziatan :z
elementami,
czynnikami i
procesami, takze
tymi, ktérych nie
obejmujg  zapisy
projektowanego
dokumentu.
Nalezy zatem
zwrdcic¢ szczegdlng
uwage na
kompleksowos¢
analiz, ktére
powinny
obejmowac
wszystkie istotne
na objetym
opracowaniem
terenie
uwarunkowania
srodowiskowe i
antropogeniczne
oraz zachodzace
pomiedzy nimi

tych
innymi

poszczegdlnych inwestycji na srodowisko. Model sprawdza sie w ocenie dokumentéw, ktdre nie wyznaczajg ram
realizacji poszczegdlnych przedsiewzieé, a jedynie nakreslajg kierunki rozwoju réznych proceséw w sferze spotecznej,
gospodarczej, prawnej lub s$rodowiskowej. Jest to model dedykowany do oceny dokumentu, w ktérym
identyfikowane sg gtdwnie obszary i dziatania, a planowane przyktadowe projekty nie majg konkretnych lokalizacji
oraz gdy nie ma wyznaczonych termindw realizacji tych projektéw, ani rozwigzan technicznych ich realizacji
Z uwagi na dwojaki charakter dziatan ujetych w katalogach dziatan za najbardziej uzasadnione uznano przyjecie
hybrydowego modelu oceny, taczacego elementy ww. metod. Dziatania ujete w katalogu dziatan krajowych stanowia
zbiér wytycznych i regulacji o charakterze formalno-prawnym o zasiegu ogélnokrajowym i znajdujg zastosowanie w
stosunku do kazdej kategorii wdd, bez wzgledu na rodzaj presji czy uwarunkowania danej jcw. Dziatania te poprzez
swojg skale przestrzenng realizujg z géry okreslony cel jakim jest uzyskanie efektu poprzez ,masowa” realizacje w
skali makro gtéwnego celu wszystkich czesci wdd, tj. utrzymania ich dobrego stanu / potencjatu oraz niepogarszaniu
go w cyklu planistycznym 2022-2027. W stosunku do tych dziatan, jak rowniez grupy dziatan tzw. nietechnicznych
wpisanych do katalogu dziatan dedykowanych poszczegélnym kategoriom wdd, z uwagi na ich nieinwestycyjny
charakter i/lub brak mozliwos$ci doprecyzowania miejsca, czasu czy technologii ich realizacji - zastosowanie modelu
oceny basline-led okazato sie technicznie niewykonalne. W przypadku tych inwestycji ocena w Prognozie bazowata
na eksperckiej ocenie sposobu i stopnia ujecia kwestii $Srodowiskowych oraz identyfikacji charakteru
(pozytywne/negatywne) spodziewanych/oczekiwanych skutkéw srodowiskowych ich wdrozenia. Z drugiej strony w
projekcie 11laPGW zaproponowano dziatania ujete w zestawy dziatan dedykowane konkretnym jcw. Stuzg one nie
tylko utrzymaniu dobrego stanu / potencjatu, ale sg przeznaczone do minimalizacji obserwowanych konkretnych
presji, oraz kierunkowej poprawy stanu / potencjatu danej jcw, oraz majg zastosowanie dla tych jcw, ktére zostaty
wskazane jako zagrozone nieosiggnieciem celéw srodowiskowych lub cele te bedg obnizone wskutek derogacji.
WSsréd nich sg dziatania o charakterze technicznym, pod ktérymi kryje sie realizacja konkretnych typow inwestycji, w
wielu przypadkach przedsiewzie¢ dookreslonych wzgledem miejsca i co najmniej horyzontu czasowego ich
planowanej realizacji. Co wiecej w duzej mierze s3g to dziatania ,zaciggniete” z innych dokumentéw strategicznych
odpowiadajace celom 11aPGW (aPZRP, PPSS, czy VIaKPOSK) poddanych juz procedurze SOOS i ocenionych. Stwarza
to mozliwos¢ przeanalizowania na generalnie wiekszym poziomie szczegétowosci: wptywu dziatan na srodowisko;
identyfikacji oddziatywan ich charakteru i skali; czy wskazania miejsc potencjalnych kolizji przyrodniczo-
przestrzennych. Przy czym w mysl art. 52 ust. 2 ustawy 00s analizy te zostang przeprowadzone przy uwzglednieniu
informacji zawartych w prognozach oddziatywania na srodowisko sporzadzonych dla innych dokumentéw
powigzanych z projektem IlaPGW.

W zwigzku z dokonang zmiang ‘roli’ Wykazu Inwestycji i Dziatan (zatgcznik nr 6 do 11aPGW) w zakresie przygotowania
przedsiewzie¢ w nim uwzglednionych (funkcja sprawozdawcza Wykazu o wydanych w przesztosci zgodach
administracyjnych na realizacje przedsiewzie¢ w nim uwzglednionych, nie majgca na celu potwierdzenia
negatywnego oddziatywania poszczegdlnych przedsiewzieé). W zatgczniku nr 6 do projektu [laPGW zestawiono
przedsiewziecia, ktdre w przesztosci byty objete (gdy byto to wymagane) SOOS oraz postepowaniami w sprawie oceny
oddziatywania planowanego przedsiewziecia na Srodowisko przed wydaniem przez wiasciwy organ decyzji o
srodowiskowych uwarunkowaniach lub innej.

Cele srodowiskowe poszczegdlnych jcwp, w tym réwniez odstepstwa od celéw srodowiskowych z art. 4 RDW
stanowig ustalenia 1laPGW bedgce elementem analiz ocennych w ramach Prognozy. Skutki wskazania odstepstwa
wptywaja na wrazliwos¢ danej jcwp na presje antropogeniczng — wykorzystanie wifasciwosci zlewni jewp i
przedstawienie ich jako potencjatu sorpcyjnego, ktéry w ramach prac analitycznych nad [laPGW stanowit jeden z
elementdéw wspierajacych przeprowadzane analizy. Potencjat sorpcyjny jewp jest ilosciowym opisem warunkéw
przyrodniczych, w jakich nastepuje obieg wody i substancji chemicznych zlewni. Poprzez $cisle zdefiniowang,
ilosciowa klasyfikacje wtasciwosci Srodowiska fizycznogeograficznego decydujgcego o warunkach ilosciowych obiegu
wody oraz zaawansowania dziatan antropogenicznych (np. charakterystyka uzytkowania terenu, stopnia
przeksztatcenia struktury hydrograficznej czy nawozenia) mozliwe jest przypisanie kazdej zlewni jewp liczbowego
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relacje, zwtaszcza
w kontekscie
potencjalnych
kumulacji
oddziatywan”.

okreslenia potencjatu sorpcyjnego. W ramach pracy Analiza znaczacych oddziatywan antropogenicznych jewp (...)
kazda zlewnia jcwp zostata zakwalifikowana do Scisle okreslonej klasy potencjatu sorpcyjnego, bazujgc na
sumarycznym indeksie sktadajgcym sie z sumy indeksédw opisujacych poszczegdlne sktadowe charakteryzujgce
zlewnie. Analiza celdw srodowiskowych przez pryzmat wrazliwosci jcwp pozwolito na wskazanie jcw wymagajgcych
szczegblnej uwagi na etapie planowania dodatkowych inwestycji w jej obrebie. Poglagdowy wynik tych analiz —
wskazanie jewp z okreslong wiekszg wrazliwoscig z uwagi na wskazanie odstepstw od celéw Srodowiskowych —
stanowi informacje na poziomie strategicznym odpowiednim dla Prognozy dla projektu IlaPGW. Z uwagi na duzg
liczbe dziatan zawartych w projektach [laPGW, dla potrzeb oceny ich wptywu na srodowisko zastosowana zostata ich
typologizacja i agregacja w odpowiednie grupy/kategorie. Prezentacja wynikéw oraz wnioskéw w Prognozie O0S
przedstawiona zostata w odniesieniu do skategoryzowanych grup dziatar/inwestycji o porownywalnym charakterze
w kontekscie rodzaju presji oraz skali oddziatywania. Ocena potencjalnego wptywu realizacji postanowien
dokumentu, z uwzglednieniem oddziatywan zaréwno negatywnych, jak i pozytywnych, odniesiona zostata do
poszczegdlnych komponentéow srodowiska, w tym obszaréw chronionych z dokonaniem identyfikacji i analiz
wszystkich dziatan planowanych w obrebie obszaréw chronionych. Analizie i ocenie poddana zostata rowniez
spojnosc¢ projektow 11aPGW z dokumentami strategicznymi i planistycznymi odnoszacymi sie do srodowiska,
obowigzujagcymi zaréwno na szczeblu krajowym, jak i unijnym. Zgodnie z przyjetg metodykg ocene ryzyka
wystgpienia oddziatywan skumulowanych przeprowadzono na poziomie strategicznym. Zgodnie z art. 52 ust. 2
ustawy 00§, w prognozie zasadne jest odniesienie sie do innych dokumentéw o charakterze strategicznym z zakresu
gospodarki wodnej (np. Planéw przeciwdziatania skutkom suszy oraz Plandw zarzadzania ryzykiem powodziowym)
oraz uwzglednienie informacji zawartych w sporzgdzonych dla nich prognozach. Zgodnie z przywotanym wymogiem
w Zatgczniku C3 oraz rozdziale 6 Prognozyodniesiono sie do innych dokumentéw o charakterze strategicznym z
zakresu gospodarki wodnej i Uwzglednienie informacje zawartew Prognozach 0OS, dla ktérych takie zostaty
wykonane, ktére nastepnie postuzyty do identyfikacji ryzyka kumulowania sie generowanych przez nie na poziomie
strategicznym oddziatywan z oddziatywaniami ocenianego IlaPGW

Analizy mozliwej kumulacji oddziatywan inwestycji z zatgcznika 6 11aPGW (Wykaz inwestycji i dziatan), przedstawiono
w postaci analizy przestrzennej, jednoznacznie identyfikujgc na mapie jednolite czesci wéd w obrebiektorych do
ryzyka takiej kumulacji bedzie dochodzito. Ponadto zauwazyé nalezy, zgodnie z Art. 51. Ust. 2, pkt 2 lit. e Ustawy 0O0S
identyfikacja skumulowanego charakteru dotyczy¢ winna jedynie oddziatywan znaczacych wg. definicji z Ustawy.
Natomiast podkresli¢ nalezy, iz w toku przeprowadzonych analiz ocennych, nie zidentyfikowano dziatan, ktérych
oddziatywania na etapie SOOS moglyby zostaé ocenione jako znaczgco negatywne na jakikolwiek element
srodowiska poddawany ocenie w Prognozie (wyniki analiz przedstawiono w rozdziale 5 Prognozy), w tym w
szczegoblnosci na obszary sieci Natura 2000.

Nalezy takze doprecyzowaé, co nalezy rozumieé¢ w
ramach skutecznej minimalizacji oddziatywan
skumulowanych ,Sstandardowymi srodkami,
rozwigzaniami  techniczno-  organizacyjnymi  czy
odpowiednim harmonogramem prac” (str. 403). W
prognozie nie wymieniono i nie opisano zadnych z ww.
rodzajéw S$rodkéw minimalizujgcych zidentyfikowane
oddziatywania skumulowane. Nie wiadomo w jaki
sposéb realizowane bedzie ,roztozenie w czasie
planowanych na jednym obszarze dziatan” (str. 411).

Konieczne jest uzupetnienie tych
informacji jako ze projekt 11aPGW
skupia w  sobie  zatozenia
pozostatych dokumentow z
zakresu gospodarki wodnej w tej
czesci Polski.

Wyijasnienie

W Prognozie dokonano oceny wptywu projektu laPGW w podziale na elementy srodowiska wyszczegdlnione w art.
51 ust. 2 pkt e ustawy 00$. Zidentyfikowane oddziatywania scharakteryzowano wg specyfikacji okreslonej w ustawie
00$, tj. wg podziatu na oddziatywania bezposrednie, posrednie, wtdérne, skumulowane, krétkoterminowe,
Srednioterminowe i dtugoterminowe, state i chwilowe oraz pozytywne i negatywne. W Prognozie, w rozdziale 6
przeanalizowano i przedstawiono mozliwos¢ wystgpienia oddziatywan skumulowanych.

Rozdziat 8.2 Propozycja rozwigzan majacych na celu zapobieganie, ograniczenie lub kompensacje przyrodnicza
negatywnych oddziatywan wynikajacych z realizacji laPGW na srodowisko, w szczegdlnosci wptywajacych na cele i
przedmioty ochrony obszaréw Natura 2000 oraz integralno$é tych obszaréw stanowi podsumowanie wynikéw SOOS
w zakresie analizy koniecznosci zaproponowania dziatan ograniczajgcych ryzyko wystgpienia badz minimalizujacych
skutki oddziatywan zidentyfikowanych w Prognozie.

Ocena potencjalnego wptywu realizacji postanowien dokumentu, z uwzglednieniem oddziatywan zaréwno
negatywnych, jak i pozytywnych, odniesiona zostata do poszczegdlnych komponentédw srodowiska, w tym obszarow
chronionych z dokonaniem identyfikacji i analiz wszystkich dziatarh planowanych w obrebie obszaréw chronionych.
Analizie i ocenie poddana zostata réwniez spdéjnos¢ projektow 11laPGW z dokumentami strategicznymi i
planistycznymi odnoszgcymi sie do srodowiska, obowigzujgcymi zaréwno na szczeblu krajowym, jak i unijnym.
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Zgodnie z przyjetg metodyka ocene ryzyka wystgpienia oddziatywan skumulowanych przeprowadzono na poziomie
strategicznym. Zgodnie z art. 52 ust. 2 ustawy 00S$, w prognozie zasadne jest odniesienie sie do innych dokumentéw
o charakterze strategicznym z zakresu gospodarki wodnej (np. Plandw przeciwdziatania skutkom suszy oraz Planéw
zarzadzania ryzykiem powodziowym) oraz uwzglednienie informacji zawartych w sporzadzonych dla nich
prognozach. Zgodnie z przywotanym wymogiem w Zatgczniku C3 oraz rozdziale 6 Prognozy odniesiono sie do innych
dokumentdow o charakterze strategicznym z zakresu gospodarki wodnej i Uwzglednienie informacje zawarte w
Prognozach 00S, dla ktérych takie zostaty wykonane, ktére nastepnie postuzyty do identyfikacji ryzyka kumulowania
sie generowanych przez nie na poziomie strategicznym oddziatywan z oddziatywaniami ocenianego [laPGW.

Analizy mozliwej kumulacji oddziatywan inwestycji z zatgcznika 6 11aPGW (Wykaz inwestycji i dziatan), przedstawiono
w postaci analizy przestrzennej, jednoznacznie identyfikujagc na mapie jednolite czesci wéd w obrebie ktdrych do
ryzyka takiej kumulacji bedzie dochodzito.

Ponadto zauwazy¢ nalezy, zgodnie z art. 51 ust. 2, pkt 2 lit. e ustawy OOS identyfikacja skumulowanego charakteru
dotyczy¢ winna jedynie oddziatywan znaczacych wedtug definicji z ustawy. Natomiast podkresli¢ nalezy, iz w toku
przeprowadzonych analiz ocennych, nie zidentyfikowano dziatan, ktorych oddziatywania w prognozie mogtyby zostaé
ocenione jako znaczgco negatywne na jakikolwiek element srodowiska poddawany ocenie w Prognozie (wyniki analiz
przedstawiono w rozdziale 5 Prognozy), w tym w szczegdlnosci na obszary sieci Natura 2000.

W celu uczytelnienia zagadnienia do Rozdziatu 6 Analiza charakteru i znaczenia oddziatywan skumulowanych w
prognozie dodano podsumowanie, w tym nastepujgcg tresé: ldentyfikujagc mozliwos¢ wystgpienia oddziatywan
negatywnych nalezy jednak podkresli¢, ze realizacja dziatan na podstawie IlaPGW nie bedzie powodowata znaczacych
negatywnych oddziatywan na $rodowisko, co opisano w rozdziale 5 niniejszej Prognozy. Prognozuje sie mozliwosé
wystgpienia jedynie nieznaczacych negatywnych oddziatywan przede wszystkim w fazie budowy obiektéw i
infrastruktury technicznej, oddziatywan lokalnych, chwilowych i krétkoterminowych.

Oznacza to, ze potencjalne negatywne oddziatywania wynikajace z realizacji inwestycji jakie majg by¢ realizowane w
wyniku wdrazania wyzej wymienionych dokumentdow strategicznych moga sie potencjalnie kumulowaé jedynie w
fazie budowy. Roztozenie w czasie planowanych na jednym obszarze dziatan o charakterze technicznym pozwoli
skutecznie zniwelowa¢ mozliwe kumulowanie sie negatywnych oddziatywan, zwigzanych z samym etapem ich
realizacji (prace budowlane, przebudowy, rozbudowy). Moze to by¢ ustalone na podstawie harmonogramoéw prac
przewidzianych do realizacji dla poszczegdlnych inwestycji, zgodnie z warunkami okres$lonymi w decyzjach o
srodowiskowych uwarunkowaniach. Na obecnym etapie prac nad [laPGW brak jest danych o harmonogramach
planowanych inwestycji, dlatego stosujgc zasade przezornosci zidentyfikowano potencjalne wystgpienie
oddziatywan skumulowanych."

W prognozie nalezy réwniez w sposdb jednoznaczny
wyjasni¢ kwestie mozliwego znaczgcego negatywnego
oddziatywania na obszary Natura 2000 w wyniku
realizacji zatozen dokumentu. W tresci prognozy dla
IlaPGW takich oddziatywan nie zidentyfikowano.
Jednoczeénie, w Tabeli 8-1 Podsumowanie wynikéw
analizy w zakresie prognozowanych oddziatywan wraz z
oceng sposobu oraz stopnia uwzglednienia probleméw
oraz celéw ochrony komponentéw srodowiska (str. 412;
tabela pojawia sie rdwniez w streszczeniu w jezyku
niespecjalistycznym) ryzyko wystgpienia znaczgco
negatywnych oddziatywan oznaczono jako ,niskie”.
Wskazuje to zatem na mozliwos¢ wystgpienia
znaczacych negatywnych oddziatywan.

Whnioski w tym zakresie nalezy
ponownie  przeanalizowac, a
nastepnie uspojnié.

Mozliwos¢
wystgpienia
znaczacych
negatywnych
oddziatywan, badz
brak  mozliwosci
wykluczenia
wystgpienia takich
oddziatywan
wwyniku realizacji

projektu  llaPGW
ma szczegolne
znaczenie ze

wzgledu na art. 55
ust. 2 ustawy 005,
zgodnie z ktérym

Uwzglednienie
czesciowo

W rozdziale 5.3. Ocena oddziatywania w przypadku realizacji 1laPGW, w podrozdziale 5.3.2. Rdéznorodnosé
biologiczna, fauna i flora, w tym obszar objete ochrong przedstawiono wyniki analiz ocennych przeprowadzonych w
Prognozie, w tym w odniesieniu do obszaréw Natura 2000. Zgodnie z przedstawiong opinig "W tresci prognozy dla
IlaPGW takich oddziatywan nie zidentyfikowano". W Podsumowaniu rozdziatu 5.3. wprowadzono poprawke (stowo
podkreslone w cytacie): "W toku przeprowadzonych analiz, nie stwierdzono ryzyka znaczgcego negatywnego wptywu
realizacji dziatan na integralno$é obszaréw chronionych i ich powigzania ani na funkcjonalnos¢ sieci korytarzy
ekologicznych.", a zdanie koricowe tego podsumowania brzmi "Majac na uwadze powyzsze, nie stwierdza sie ryzyka
wystgpienia znaczgco negatywnych oddziatywan w zakresie wptywu na komponent ,Réznorodnosc biologiczna,
fauna i flora, w tym obszary objete ochrong” - stwierdzenie to dotyczy takze obszaréw Natura 2000.

Przywotana w opinii Tabela 8.1 Podsumowanie wynikow analizy w zakresie prognozowanych oddziatywan wraz z
oceng sposobu oraz stopnia uwzglednienia probleméw oraz celéw ochrony komponentéw srodowiska, zostata
sporzgdzona jako podsumowanie wynikéw analiz ocennych w nieco innym ujeciu ze wzgledu na uogdlniong
prezentacje wynikdw analiz ocennych w czytelnej i dostepnej dla odbiorcéw formie. Przed tabelg z podsumowaniem
napisano "Zaplanowane dziatania nie beda wptywaty na pogtebienie wystepujacych w $rodowisku presji, nie
przewiduje sie znaczgco negatywnego oddziatywania na jakikolwiek element srodowiska poddawany ocenie w
Prognozie, w tym w szczegdlnosci na obszary sieci Natura 2000.". W tabeli 8-1 przyjeto skale oceny dla ryzyka
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projekt takiego wystgpienia znaczgco negatywnych oddziatywan jako: wysokie, sSrednie, niskie i dla réznorodnosci biologicznej, fauny
dokumentu nie i flory, w tym obszaréw objetych ochrong ryzyko to oznaczono kolorem zielonym oznaczajgcym niskie.
moze zostac Podsumowujac, tgcznie zapisy zawarte w rozdziale 5 z zaprezentowanymi wynikami analiz ocennych, podsumowanie
przyjety, o ile nie tego rozdziatu oraz rekomendacje w rozdziale 8 i tabele 8-1 nalezy stwierdzié, ze w Prognozie nie stwierdzono ryzyka
zachodza znaczacego negatywnego wptywu realizacji dziatan w projekcie 11aPGW na obszary Natura 2000.
przestanki, o

ktorych mowa w
art. 34 ustawy o
ochronie przyrody.
W sytuacji
zidentyfikowania
mozliwosci
wystgpienia/ braku
mozliwosci
wykluczenia
zZnaczacego
negatywnego
oddziatywania na
obszary Natura
2000 w prognozie
powinna sie
znalezé
wyczerpujaca,
zawierajaca
merytoryczng
argumentacje,
analiza w zakresie
spetnienia tych
przestanek.

Prognoza zostata zaktualizowana i uzupetniona o nastepujgce podsumowanie analiz dotyczacych potencjalnego
negatywnego wptywu na obszary Natura 2000:

"Analizie szczegdtowej poddano potencjalne oddziatywania moggce wigzac sie realizacjg planowanych dziatan
wskazanych w [laPGW, nalezgce do grupy dziatan mogacych potencjalnie negatywnie wptywac¢ na siedliska
przyrodnicze, flore, faune, a takze przedmioty ochrony, integralno$é¢ obszaréw Natura 2000 oraz cele ochrony
wszystkich form ochrony przyrody.

Powyzej 50% dziatarn wskazanych w katalogach dla poszczegdlnych kategorii wéd jewp (RW, LW, RWr, TW i CW)
oceniono jako potencjalnie korzystne. Dziatania, ktére mogg powodowac zaréwno negatywne, jak i pozytywne
oddziatywania stanowig do 25% wszystkich dziatan. W przypadku katalogu dziatan dla wéd podziemnych (jcwpd)
wiekszosc¢ dziatan (ok. 60%) nie bedzie oddziatywac na komponent ,Réznorodnosé biologiczna, fauna i flora; w tym
obszary objete ochrong”, ok. 30% bedzie wigzato sie z pozytywnym wptywem, dla ok. 5% stwierdzono mozliwos¢
wystgpienia oddziatywan pozytywnych oraz negatywnych nieznaczacych.

Analiza zestawdw dziatan dla jcewp w obszarze dorzecza Odry nie wykazata wystepowania kategorii dziatan
generujacych potencjalny znaczacy negatywny wptyw na bioréznorodnosé.

W przypadku obszaréw Natura 2000 analizie poddano potencjalne oddziatywania zestawdw dziatan na przedmioty
ochrony, cele ochrony, integralnos$¢ obszaru oraz powigzania z innymi obszarami i korytarze ekologiczne.

W przypadku czesci dziatan technicznych, dla ktérych zasieg terytorialny i rzeczowy ich realizacji ustalony zostanie
dopiero w wyniku analiz techniczno-ekonomicznych, w ocenie brano pod uwage obszar catej zlewni jcwp. W
przypadku dziatan technicznych, ktérych lokalizacja jest znana przeprowadzono analize lokalizacji szczegétowej. Do
tej grupy dziatan nalezaty dziatania z kategorii Gospodarka $ciekowa, polegajgce na budowie, rozbudowie,
modernizacji badz likwidacji oczyszczalni sciekdéw, dziatania z kategorii Zapewnienie ciggtosci biologicznej i
morfologicznej rzek i potokdw oraz Zapewnienie ciggtosci biologicznej rzek i potokéw polegajgce na udroznieniu
budowli poprzecznych oraz z kategorii Indywidualne programy poprawy retencji - wdrozenie indywidualnych
programoéw rekultywacji. Lokalizacje ww. przedsiewzie¢ na tle obszaréw Natura 2000 przedstawiono na Rysunku 5-
4.

Na potrzeby oceny wptywu realizacji postanowien 1laPGW na obszary chronione w rozumieniu ustawy o ochronie
przyrody, w tym na obszary Natura 2000 stworzona zostata tabela ocenna - zatgcznik C.2. do Prognozy zawierajgca
szczegbétowe wyniki analiz wptywu.

Pogtebiona analiza oddziatywan zestawdéw dziatan dla jewp RW na formy ochrony przyrody wykazata mozliwos¢
wystgpienia negatywnych oddziatywan nieznaczacych na obszary chronione, zwigzanych z realizacjg dziatan
technicznych. W przypadku obszaréw Natura 2000 stwierdzono ryzyko wystgpienia negatywnych nieznaczacych
oddziatywan na przedmioty i cele ochrony 139 obszardow. Analiza oddziatywania na powigzania z innymi obszarami
chronionymi i korytarze ekologiczne pozwolita na identyfikacje ryzyka wystgpienia negatywnych nieznaczacych
oddziatywan zwigzanych z fazg realizacji na 94 obszary Natura 2000.

Pogtebiona analiza oddziatywan zestawow dziatan dla jewp LW na formy ochrony przyrody wykazata mozliwos¢
wystgpienia negatywnych nieznaczacych oddziatywan na obszary chronione zwigzanych z realizacjg dziatan
technicznych. W przypadku obszaréw Natura 2000 stwierdzono ryzyko wystgpienia nieznaczacych negatywnych
oddziatywan na przedmioty i cele ochrony 28 obszaréw.

Pogtebiona analiza oddziatywan zestawdw dziatan dla jewp RWr na formy ochrony przyrody nie wykazata mozliwosci
wystgpienia negatywnych oddziatywan na przedmioty i cele ochrony oraz integralno$é¢ obszaréw Natura 2000. Nie
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stwierdzono ryzyka wystgpienia negatywnych oddziatywan wynikajgcych z realizacji zestawdw dziatan na powigzania
z innymi obszarami oraz korytarze ekologiczne w przypadku zadnej z form ochrony przyrody.

Pogtebiona analiza oddziatywan zestawdw dziatan dla jewp TW i CW na formy ochrony przyrody - w przypadku
obszaréw Natura 2000 stwierdzono ryzyko wystgpienia negatywnych oddziatywan na przedmioty i cele ochrony 28
obszaréw. Analiza wptywu zestawoéw dziatan TW i CW na powigzania z innymi formami ochrony i korytarze
ekologiczne nie wykazata ryzyka wystgpienia negatywnych oddziatywan. W przypadku wszystkich analizowanych
form stwierdzono mozliwosé wystgpienia oddziatywan pozytywnych oraz obojetnych.

Pogtebiona analiza oddziatywan zestawdéw dziatan dla jewpd - w przypadku dziatania Spowolnienie lub zatrzymanie
odptywu wéd ze zlewni oraz zwiekszenie mozliwosci retencyjnych zlewni - odtwarzanie starorzeczy i obszaréw
bagiennych jako naturalnych zbiornikow retencyjnych; zachowanie badz odtwarzanie naturalnych terendw
retencyjnych takich jak torfowiska, lasy tegowe, taki wilgotne, rozlewiska wykazata mozliwosé wystapienia
potencjalnych negatywnych oddziatywan, wynikajacych z etapu realizacji dziatania na 124 obszary Natura 2000
znajdujace sie w obrebie jewpd wskazanych do realizacji dziatania. Przewiduje sie, ze oddziatywania te beda srednio-
i krotkoterminowe, chwilowe i lokalne.

W toku przeprowadzonych analiz, nie stwierdzono ryzyka znaczgcego negatywnego wptywu realizacji dziatann na
integralnos¢ obszaréw chronionych i ich powigzania ani na funkcjonalnos¢ sieci korytarzy ekologicznych.

W zwigzku z mozliwoscig wystgpienia oddziatywan negatywnych na etapie realizacji dziatan technicznych, dokonano
analizy potencjalnego ich wptywu na siedliska i gatunki w obszarach, gdzie ich realizacja jest planowana lub
potencjalnie moze by¢ realizowana. Analiza wykazata mozliwos¢ wystgpienia potencjalnych negatywnych
nieznaczacych oddziatywan na 9 typdéw siedlisk przyrodniczych oraz 87 gatunkéw zwierzat. Oddziatywania te
spodziewane sg jako wynik etapu realizacji prac budowlanych z zakresu kategorii: Gospodarka sSciekowa,
Zapewnienie ciggtosci biologicznej rzek i potokdéw, Poprawa warunkéw hydromorfologicznych rzek i potokoéw,
Indywidualne programy poprawy stanu jcwp oraz Spowolnienie lub zatrzymanie odptywu wdéd ze zlewni oraz
zwiekszenie mozliwosci retencyjnych zlewni. Odrebny podrozdziat w Prognozie stanowi ocena wptywu na
ichtiofaune. Szczegétowe analizy przedstawiono w Tabeli 5-4 Wyniki analizy oddziatywania na siedliska przyrodnicze,
gatunki roslin i zwierzat narazone na oddziatywania negatywne."

W prognozie przedstawiono réwniez niejednoznaczne
whnioski w zakresie mozliwosci wystgpienia oddziatywan
transgranicznych w wyniku realizacji zatozen IlaPGW. W
przypadku dorzecza Odry, ze wzgledu na graniczne
potozenie rzeki Odry, analizy te powinny by¢
przeprowadzone ze szczegdlng doktadnoscig i
ostroznoscig. W rozdziale 7 odnosnie jcwp RW (jednolite
czeSci woéd powierzchniowych rzeczne) oceniono, ze
,Wdrozenie niektérych dziatan ujetych w zestawach dla
jewp RW, obejmujgcych zadania inwestycyjne, jak np.
budowa zbiorczych systemow oczyszczania Sciekéw,
likwidacja zabudowy hydrotechnicznej w celu
zmniejszenia presji  hydromorfologicznej  moze
spowodowaé niekorzystne, ograniczone przestrzennie
i/lub  czasowo oddziatywania (na  powietrze,
powierzchnie ziemi w tym gleby, lokalne siedliska i faune
itp.) rowniez w obszarach przygranicznych. W przypadku
tych dziatan, na etapie przygotowania do ich realizacji,
zostanie jednak przeprowadzona ocena oddziatywania
na S$rodowisko, w ramach ktérej, na bardziej
szczegétowym poziomie, niezbedna bedzie tez
identyfikacja potencjalnych znaczacych oddziatywan

Nalezy zatem przedstawié
jednoznaczne informacje
dotyczace mozliwosci wystgpienia
oddziatywan transgranicznych w
wyniku realizacji zatozen projektu
IlaPGW dla dorzecza Odry. W
przypadku jcewp RW nalezy rdwniez
uzupetnic¢ odpowiednio
argumentacje. Nie jest wfasciwe
przenoszenie analiz na etap ocen
oddziatywania na srodowisko dla
przedsiewziec.

Wyjasnienie

W rozdziatach 5 i 7 Prognozy przedstawiono informacje o prognozowanych, mozliwych do wystgpienia w wyniku
realizacji projektu 11laPGW m.in. negatywnych oddziatywaniach na srodowisko. Zauwazy¢ nalezy, ze negatywne
oddziatywania na srodowisko wystepujg stale, sg to wszystkie presje, w tym emisje do srodowiska, ktére w sposdb
ciggty powstawaty, powstajg i bedg powstawac w wyniku korzystania ze srodowiska przez ludzi. S to miedzy innymi
emisje zanieczyszczen takie jak np. odprowadzanie Sciekéw, powstajgce w wyniku nawozenia pdl i wiele innych.
Podczas realizacji inwestycji cytowanych w opinii i innych w Prognozie zidentyfikowano prognozowane
oddziatywania na srodowisko, w tym wskazano komponenty, w ktérych mogg one wystgpi¢. W Prognozie, na
podstawie dostepnych na tym etapie danych o planowanych pracach i inwestycjach nie stwierdzono, ze mogg
wystgpi¢ oddziatywania znaczgce. Wskazano jednocze$nie zgodnie z zasady przezornosci, ze na etapie oceny
oddziatywania planowanych przedsiewzie¢ na s$rodowisko, kiedy to bedg znane szczegétowe dane dotyczace
planowanych inwestycji, moze zaistnie¢ sytuacja, ze takie znaczace oddziatywania zostang zidentyfikowane oraz ze
nalezy wtedy podjgc¢ kroki w celu ich unikniecia lub minimalizacji w ramach postepowania w sprawie 00s$. Analizy
przeprowadzone w Prognozie sg dostoswane do poziomu informacji na etapie analiz strategicznych, mato
prawdopodobne jest zatem aby na kolejnym etapie - procedury o00$ przedsiewzie¢ - stwierdzono
prawdopodobiedstwo wystgpienia znaczacych oddziatywan transgranicznych, jednak nie mozna takiej sytuacji
wykluczy¢ ze wzgledu na obecny jedynie ogdlny zarys planowanych inwestycji.

Ponadto zauwazy¢ nalezy, ze zgodnie z art. 51 ust. 2, pkt 2 lit. e ustawy 00S identyfikacja dotyczy¢ winna jedynie
oddziatywan znaczacych wedtug definicji z ustawy. Natomiast podkresli¢ nalezy, iz w toku przeprowadzonych analiz
ocennych, nie zidentyfikowano dziatan, ktérych oddziatywania w prognozie mogtyby zosta¢ ocenione jako znaczaco
negatywne na jakikolwiek element Srodowiska poddawany ocenie w Prognozie (wyniki analiz przedstawiono w
rozdziale 5 Prognozy), w tym w szczegdlnosci na obszary sieci Natura 2000.
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transgranicznych i ewentualnych sSrodkow W zwigzku z powyzszym w podsumowaniu analiz w rozdziale 7, réwniez stwierdzono, ze mato prawdopodobna jest
minimalizujgcych negatywne oddziatywania”. Nastr. 410 ewentualnos¢ wystgpienia istotnych oddziatywan transgranicznych, a co za tym idzie oddziatywan znaczacych.
stwierdzono, ze ,Przeprowadzone na potrzeby niniejszej Zatem wniosek z przeprowadzonej analizy ocennej, w konsekwencji, jako uogélniony wniosek z rozdziatu 7, wskazuje,
Prognozy analizy (..) pozwolity na oceng mozliwosci ze nie stwierdzono ryzyka wystapienia znaczacych oddziatywar transgranicznych w wyniku realizacji projektu
wystgpienia znaczgco negatywnego transgranicznego 1aPGW.
oddziatywania w zwigzku z realizacjg zapisow llaPGW
jako mato prawdopodobng”. Natomiast we wnioskach
przedstawiono informacje ,Nie stwierdza sie ryzyka
wystgpienia znaczgcych oddziatywan negatywnych o
charakterze transgranicznym” (str. 411).
10 Zapisy prognozy zawarte w rozdziale 8.2 dotyczacym Wyjasnienie W Prognozie dokonano oceny wptywu projektu laPGW w podziale na elementy sSrodowiska wyszczegdlnione w art.

dziatan zapobiegajacych, ograniczajgcych i
kompensujgcych nalezy uporzgdkowac i doszczegotowic.
Wszystkie tego typu dziatania nalezy przedstawi¢ w
podziale na etap budowy (realizacji) i eksploatacji (dla
lepszej czytelnosci wskazane jest zastgpienie opiséw
forma tabelaryczng). W zakresie propozycji minimalizacji
i kompensacji zalecane jest takze przeanalizowanie
propozycji takich s$rodkéw z decyzji wydanych dla
przedsiewzie¢  objetych  projektem  1laPGW i
uwzglednienie ich w prognozie. Poprawy wymaga
rowniez zatgcznik C4 Wytyczne dziatania minimalizujace,
ktéry zawiera tylko wykaz dokumentdédw, w ktoérych
nalezy szukaé bardziej szczegétowych informacji. W
rezultacie, wymienione w 1laPGW katalogi i zestawy
dziatan nie majg przypisanych dziatan minimalizujacych.

51 ust. 2 pkt e ustawy 00s.

Zidentyfikowane oddziatywania scharakteryzowano wg specyfikacji okreslonej w ustawie 00S$, tj. wg podziatu na
oddziatywania bezposrednie, posrednie, wtdérne, skumulowane, krétkoterminowe, s$rednioterminowe i
dtugoterminowe, state i chwilowe oraz pozytywne i negatywne.

Charakterystyke oddziatywan przedstawiono w rozdziale 5 Przewidywane skutki srodowiskowe wdrozenia
postanowien 1laPGW oraz potencjalne zmiany stanu srodowiska w przypadku zaniechania jego realizacji oraz w
zataczniku C.1. Charakterystyki oddziatywan — podsumowanie.

Cele srodowiskowe poszczegdlnych jcwp, w tym réwniez odstepstwa od celéw srodowiskowych z art. 4 RDW
stanowig ustalenia 1laPGW bedgce elementem analiz ocennych w ramach Prognozy. Skutki wskazania odstepstwa
wptywaja na wrazliwos¢ danej jcwp na presje antropogeniczng — wykorzystanie wifasciwosci zlewni jewp i
przedstawienie ich jako potencjatu sorpcyjnego, ktéry w ramach prac analitycznych nad 11laPGW stanowit jeden z
elementdéw wspierajacych przeprowadzane analizy. Potencjat sorpcyjny jewp jest ilosciowym opisem warunkéw
przyrodniczych, w jakich nastepuje obieg wody i substancji chemicznych zlewni. Poprzez $cisle zdefiniowang,
ilosciowa klasyfikacje wtasciwosci Srodowiska fizycznogeograficznego decydujgcego o warunkach ilosciowych obiegu
wody oraz zaawansowania dziatan antropogenicznych (np. charakterystyka uzytkowania terenu, stopnia
przeksztatcenia struktury hydrograficznej czy nawozenia) mozliwe jest przypisanie kazdej zlewni jcwp liczbowego
okreslenia potencjatu sorpcyjnego. W ramach pracy Analiza znaczacych oddziatywan antropogenicznych jewp (...)
kazda zlewnia jcwp zostata zakwalifikowana do Scisle okreslonej klasy potencjatu sorpcyjnego, bazujgc na
sumarycznym indeksie sktadajgcym sie z sumy indeksédw opisujacych poszczegdlne sktadowe charakteryzujgce
zlewnie.

Analiza celéw $rodowiskowych przez pryzmat wrazliwosci jewp pozwolito na wskazanie jew wymagajacych
szczegblnej uwagi na etapie planowania dodatkowych inwestycji w jej obrebie. Poglagdowy wynik tych analiz —
wskazanie jewp z okreslong wiekszg wrazliwoscig z uwagi na wskazanie odstepstw od celéw srodowiskowych —
stanowi informacje na poziomie strategicznym odpowiednim dla Prognozy dla projektu llaPGW.

Z uwagi na duzg liczbe dziatan zawartych w projektach 11aPGW, dla potrzeb oceny ich wptywu na srodowisko
zastosowana zostata ich typologizacja i agregacja w odpowiednie grupy/kategorie. Prezentacja wynikéw oraz
whnioskéw w Prognozie O0OS przedstawiona zostata w odniesieniu do skategoryzowanych grup dziatari/inwestycji o
poréwnywalnym charakterze w kontekscie rodzaju presji oraz skali oddziatywania.

Ocena potencjalnego wptywu realizacji postanowien dokumentu, z uwzglednieniem oddziatywarn zaréwno
negatywnych, jak i pozytywnych, odniesiona zostata do poszczegdlnych komponentédw srodowiska, w tym obszarow
chronionych z dokonaniem identyfikacji i analiz wszystkich dziatarn planowanych w obrebie obszaréw chronionych.
Analizie i ocenie poddana zostata rowniez spdjnos¢ projektow [1aPGW z dokumentami strategicznymi i
planistycznymi odnoszgcymi sie do srodowiska, obowigzujgcymi zaréwno na szczeblu krajowym, jak i unijnym.

Rozdziat 8.2 Propozycja rozwigzan majgcych na celu zapobieganie, ograniczenie lub kompensacje przyrodnicza
negatywnych oddziatywan wynikajacych z realizacji laPGW na srodowisko, w szczegdlnosci wptywajacych na cele i
przedmioty ochrony obszaréw Natura 2000 oraz integralno$é tych obszaréw stanowi podsumowanie wynikéw SO0S
w zakresie analizy konieczno$ci zaproponowania dziatan ograniczajgcych ryzyko wystgpienia bagdz minimalizujgcych
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skutki oddziatywan zidentyfikowanych w Prognozie. Zapisy zawarte w wym. rozdziale sg dostosowane do
zidentyfikowanych prognozowanych negatywnych oddziatywan, pomimo, ze nie zidentyfikowano oddziatywan
znaczacych. Prognoza zawiera informacje o dziataniach jakie nalezy podjg¢ w celu unikniecia lub zminimalizowania
potencjalnych negatywnych oddziatywan na srodowisko, odniesione zaréwno do dziatan przewidzianych w projekcie
IlaPGW jak i uszczegdtowionych, dotyczacych realizacji przedsiewzie¢ przewidywanych w ramach innych, objetych
odrebnymi postepowaniami w sprawie SOOS dokumentéw strategicznych. Zatem w powiazaniu z treécia rozdziatu
8.2. Prognozy w zatgczniku C.4. zestawiono dokumenty zawierajgce informacje o planowych w sSrodowisku
dziataniach wynikajgcych z realizacji tych dokumentéow wraz z doktadnymi, dostosowanych do réznych rodzajéw
przedsiewzie¢ dziataniami tagodzgacymi, a takze zawierajgcymi odniesienia do opracowan dotyczacych tagodzenia
oddziatywan konkretnych inwestycji i rodzajow przedsiewzieé. Zestawienie przedstawione w Zatgczniku C.4 wskazuje
kazdemu podejmujgcemu sie przygotowania i realizacji przedsiewzie¢ i innym zainteresowanym bezposrednie zrédto
informacji o potrzebie i zakresie dziatann ograniczajagcych wptyw na $rodowisko odpowiednich rodzajéw
przedsiewzie¢. Na stronach od 417 do 418 przywotano dziatania ograniczajgce negatywne oddziatywania na
srodowisko w fazie budowy i eksploatacji lub uzytkowania przedsiewziec. Zmienianie formy tych zapiséw z akapitéw
w wypunktowanie uznano za niezasadne; istotg jest ich wdrozenie.

W prognozie wskazano rodzaje i sposoby realizacji dziatan tagodzgcych, natomiast obdr optymalnych rozwigzan
tagodzacych nastepuje na etapie procedury oddziatywania przedsiewzie¢ na srodowisko lub innych procedur
administracyjnych, poniewaz musi by¢ scisle dostosowany zaréwno do istniejgcych uwarunkowan srodowiskowych
jak i zakresu podejmowanego przedsiewziecia.

11

Podsumowujgc, prognoze nalezy uzupetnic o
przedstawienie wtasciwych i odpowiednich do poziomu
szczegbétowosci — okreslonego cechami przewidywanych
w [laPGW przedsiewzie¢ (w tym przewidywana
lokalizacja i istotne kwestie i czynniki z niej wynikajgce) —
ocen wptywu na Srodowisko dla ww. trzech grup
przedsiewzie¢ (,derogowanych”; dziatan, na rzecz
jednolitych czesci wdd, o mozliwym réwnoczesnym
niekorzystnym oddziatywaniu; »inwestycji
kierunkowych”).  Przygotowane analizy powinny
uwzglednia¢ katalog oddziatywan wskazanych w art. 52
ustawy o0o$, w tym potraktowane ze szczegdlng uwagg
kwestie newralgiczne w sSwietle mozliwosci przyjecia
llaPGW -  oddziatywan transgranicznych  oraz
dotyczacych przedmiotéw ochrony obszaréw Natura
2000. Dopiero w oparciu o merytorycznie uzasadniong,
wnikliwg  ocene  oddziatywan na  Srodowisko
przedsiewzieé¢, nalezy m.in. zaproponowac sposoby
ograniczenia tych oddziatywan oraz rozpatrzyc
rozwigzania alternatywne w zakresie zatozonego celu.
Szczegdlng uwage nalezy przytozy¢ do analizy i
formutowania whioskéw dla oddziatywan
skumulowanych, poniewaz zachodzi obawa, ze
pozytywne skutki planowanych do wdrozenia zestawodw
dziatan mogg zosta¢ zniesione w efekcie wdrozenia
,przedsiewziec derogowanych”, »przedsiewziec
towarzyszacych” oraz przedsiewzie¢ zatozonych do
wdrozenia na podstawie innych, przyjetych lub
kierowanych do przyjecia, dokumentéw strategicznych.

Wyjasnienie

Zgodnie z informacjami przedstawionymi w czesci metodycznej Prognozy, zawartos¢ i stopien szczegdtowosci
Prognozy z jednej strony determinujg zapisy samej ustawy 00$, z drugiej zas uzgodnienia z organami oraz przede
wszystkim struktura i zawarto$¢ ocenianego dokumentu. W praktyce SOOS dominujg dwa modele oceny rézniace sie
zasadniczo stopniem szczegdtowosci prowadzonych analiz. Model oceny baseline-led oraz objective-led (United
Nations - Strategic Environmental Assessment Course Module). Pierwszy model oceny wzorowany jest bezposrednio
na inwestycyjnej procedurze oceny oddziatywania na $Srodowisko. Przy zastosowaniu tego podejscia ocenie poddaje
sie bezposrednie oddziatywania poszczegdlnych przedsiewzie¢ na $rodowisko. Metoda sprawdza sie w przypadku
dokumentéw wytyczajacych nie tylko ramy realizacji przyktadowych inwestycji, ale odnoszgcych sie w tresci do
konkretnych okreslonych inwestycji majgcych na etapie oceny okreslong lokalizacje oraz okreslony przyblizony
ksztatt i zasieg. Drugi model oceny stanowi model oparty na brytyjskich doswiadczeniach z oceng polityk (policy
appraisal). Najwazniejszg role w tym modelu odgrywa identyfikacja celéw samego dokumentu, skutkéw ich realizacji
i ocena czy kwestie Srodowiskowe zostaty w nich nalezycie ujete - nie za$ bezposrednie oddziatywanie
poszczegdlnych inwestycji na srodowisko. Model sprawdza sie w ocenie dokumentéw, ktdre nie wyznaczajg ram
realizacji poszczegdlnych przedsiewzieé, a jedynie nakreslajg kierunki rozwoju réznych proceséw w sferze spotecznej,
gospodarczej, prawnej lub $rodowiskowej. Jest to model dedykowany do oceny dokumentu, w ktérym
identyfikowane sg gtdwnie obszary i dziatania, a planowane przyktadowe projekty nie majg konkretnych lokalizacji
oraz gdy nie ma wyznaczonych termindw realizacji tych projektow, ani rozwigzan technicznych ich realizacji.

Z uwagi na dwojaki charakter dziatan ujetych w katalogach dziatan za najbardziej uzasadnione uznano przyjecie
hybrydowego modelu oceny, tgczacego elementy ww. metod. Dziatania ujete w katalogu dziatan krajowych stanowia
zbidér wytycznych i regulacji o charakterze formalno-prawnym o zasiegu ogélnokrajowym i znajdujg zastosowanie w
stosunku do kazdej kategorii wod, bez wzgledu na rodzaj presji czy uwarunkowania danej jcw. Dziatania te poprzez
swojg skale przestrzenng realizujg z géry okreslony cel jakim jest uzyskanie efektu poprzez ,masowg” realizacje w
skali makro gtéwnego celu wszystkich czesci wdd, tj. utrzymania ich dobrego stanu / potencjatu oraz niepogarszaniu
go w cyklu planistycznym 2022-2027. W stosunku do tych dziatan, jak rowniez grupy dziatan tzw. nietechnicznych
wpisanych do katalogu dziatann dedykowanych poszczegdélnym kategoriom wadd, z uwagi na ich nieinwestycyjny
charakter i/lub brak mozliwos$ci doprecyzowania miejsca, czasu czy technologii ich realizacji - zastosowanie modelu
oceny basline-led okazato sie technicznie niewykonalne. W przypadku tych inwestycji ocena w Prognozie bazowata
na eksperckiej ocenie sposobu i stopnia ujecia kwestii Srodowiskowych oraz identyfikacji charakteru
(pozytywne/negatywne) spodziewanych/oczekiwanych skutkéw srodowiskowych ich wdrozenia. Z drugiej strony w
projekcie 1laPGW zaproponowano dziatania ujete w zestawy dziatan dedykowane konkretnym jcw. Stuzg one nie
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tylko utrzymaniu dobrego stanu / potencjatu, ale sg przeznaczone do minimalizacji obserwowanych konkretnych
presji, oraz kierunkowej poprawy stanu / potencjatu danej jcw, oraz majg zastosowanie dla tych jcw, ktére zostaty
wskazane jako zagrozone nieosiggnieciem celéw srodowiskowych lub cele te bedg obnizone wskutek derogacji.
WSsréd nich sg dziatania o charakterze technicznym, pod ktérymi kryje sie realizacja konkretnych typow inwestycji, w
wielu przypadkach przedsiewzie¢ dookreslonych wzgledem miejsca i co najmniej horyzontu czasowego ich
planowane;j realizacji. Co wiecej w duzej mierze sg to dziatania ,zaciggniete” z innych dokumentdw strategicznych
odpowiadajace celom 11laPGW (aPZRP, PPSS, czy VIaKPOSK) poddanych juz procedurze SOOS i ocenionych. Stwarza
to mozliwos¢ przeanalizowania na generalnie wiekszym poziomie szczegétowosci: wptywu dziatan na srodowisko;
identyfikacji oddziatywan ich charakteru i skali; czy wskazania miejsc potencjalnych kolizji przyrodniczo-
przestrzennych. Przy czym w mysl art. 52 ust. 2 ustawy oos$ analizy te zostang przeprowadzone przy uwzglednieniu
informacji zawartych w prognozach oddziatywania na srodowisko sporzadzonych dla innych dokumentéw
powigzanych z projektem IlaPGW.

W zwigzku z dokonang zmiang ‘roli’ Wykazu Inwestycji i Dziatan (zatgcznik nr 6 do 11aPGW) w zakresie przygotowania
przedsiewzie¢ w nim uwzglednionych (funkcja sprawozdawcza Wykazu o wydanych w przesztosci zgodach
administracyjnych na realizacje przedsiewzie¢ w nim uwzglednionych, nie majgca na celu potwierdzenia
negatywnego oddziatywania poszczegdlnych przedsiewzie¢). W zatgczniku nr 6 do projektu [laPGW zestawiono
przedsiewziecia, ktére w przesztosci byty objete (gdy byto to wymagane) SOOS oraz postepowaniami w sprawie oceny
oddziatywania planowanego przedsiewziecia na Srodowisko przed wydaniem przez wiasciwy organ decyzji o
srodowiskowych uwarunkowaniach lub innej.

Cele srodowiskowe poszczegdlnych jcwp, w tym réwniez odstepstwa od celéw srodowiskowych z art. 4 RDW
stanowig ustalenia 1laPGW bedgce elementem analiz ocennych w ramach Prognozy. Skutki wskazania odstepstwa
wplywaja na wrazliwos¢ danej jcwp na presje antropogeniczng — wykorzystanie wtasciwosci zlewni jcwp i
przedstawienie ich jako potencjatu sorpcyjnego, ktéry w ramach prac analitycznych nad [laPGW stanowit jeden z
elementdéw wspierajacych przeprowadzane analizy. Potencjat sorpcyjny jewp jest ilosciowym opisem warunkéw
przyrodniczych, w jakich nastepuje obieg wody i substancji chemicznych zlewni. Poprzez $cisle zdefiniowang,
ilosciowg klasyfikacje wiasciwosci Srodowiska fizycznogeograficznego decydujgcego o warunkach ilosciowych obiegu
wody oraz zaawansowania dziatan antropogenicznych (np. charakterystyka uzytkowania terenu, stopnia
przeksztatcenia struktury hydrograficznej czy nawozenia) mozliwe jest przypisanie kazdej zlewni jcwp liczbowego
okreslenia potencjatu sorpcyjnego. W ramach pracy Analiza znaczgcych oddziatywan antropogenicznych jewp (...)
kazda zlewnia jcwp zostata zakwalifikowana do $cisle okreslonej klasy potencjatu sorpcyjnego, bazujac na
sumarycznym indeksie sktadajgcym sie z sumy indeksédw opisujacych poszczegdlne sktadowe charakteryzujgce
zlewnie. Analiza celdw srodowiskowych przez pryzmat wrazliwosci jcwp pozwolito na wskazanie jcw wymagajgcych
szczegblnej uwagi na etapie planowania dodatkowych inwestycji w jej obrebie. Poglagdowy wynik tych analiz —
wskazanie jewp z okreslong wiekszg wrazliwoscig z uwagi na wskazanie odstepstw od celéw $srodowiskowych —
stanowi informacje na poziomie strategicznym odpowiednim dla Prognozy dla projektu IlaPGW. Z uwagi na duzg
liczbe dziatan zawartych w projektach [laPGW, dla potrzeb oceny ich wptywu na sSrodowisko zastosowana zostata ich
typologizacja i agregacja w odpowiednie grupy/kategorie. Prezentacja wynikéw oraz wnioskéw w Prognozie O0S
przedstawiona zostata w odniesieniu do skategoryzowanych grup dziatar/inwestycji o porownywalnym charakterze
w kontekscie rodzaju presji oraz skali oddziatywania. Ocena potencjalnego wptywu realizacji postanowien
dokumentu, z uwzglednieniem oddziatywan zaréwno negatywnych, jak i pozytywnych, odniesiona zostata do
poszczegdlnych komponentow srodowiska, w tym obszaréw chronionych z dokonaniem identyfikacji i analiz
wszystkich dziatan planowanych w obrebie obszaréw chronionych. Analizie i ocenie poddana zostata rowniez
spojnosc¢ projektow 11aPGW z dokumentami strategicznymi i planistycznymi odnoszacymi sie do srodowiska,
obowigzujgcymi zaréwno na szczeblu krajowym, jak i unijnym. Zestawienie inwestycji kierunkowych stanowi
zestawienie informacji o inwestycjach planowanych w obszarze gospodarki wodnej petnigc role wytgcznie materiatu
dodatkowego, informacyjnego. Nie jest bezposrednim elementem I1laPGW zgodnie z zakresem okreslonym w z
ustawie Prawo wodne i Rozporzadzeniu Rady Ministréw z dnia 4 pazdziernika 2019 r. w sprawie szczegétowego
zakresu opracowywania plandw gospodarowania wodami na obszarach dorzeczy. Zestawienie inwestycji
kierunkowych jest dokumentem wtdrnym przywotujgcym inwestycje wskazane w Programie Planowanych Inwestycji
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(PP1) i aPZRP wraz z informacjami zawartymi w tych dokumentach. Projekt IlaPGW nie wyznacza ram dla realizacji
przedsiewzie¢ wymienionych w ,,Zestawieniu inwestycji kierunkowych” ani nie przewiduje realizacji takich inwestycji.
Te przedsiewziecia nie sg rowniez emanacjg celéw 11aPGW i nie stuzg osiggnieciu celdw srodowiskowych. Z tego
powodu ww. przedsiewziecia nie mogg by¢ przedmiotem strategicznej oceny oddziatywania na srodowisko.
12 Nalezy zweryfikowac sprzeczne zapisy w poszczegdlnych Wyjasnienie Dziatanie , Analiza sposobu prowadzenia dziatan restytucyjnych z uwzglednieniem zachowania funkcji cieku oraz

zatgcznikach — przyktadowo w Zatgczniku 2 Wykaz
obszaréw chronionych dla obszaru Natura 2000
Dgbrowy Obrzyckie (PLH300003), na terenie ktdrego
znajduja sie dwie jewp o kodach: RW60001118729;
RW60001218719 wskazano cel ,Na lata 2012-2022:
Poprawa stanu siedlisk. Zapobieganie: niszczeniu siedlisk
podczas prac zwigzanych z regulacja i konserwacjg
koryta rzeki Samy; pogorszeniu warunkdéw wodnych i
przesuszeniu siedlisk”. Takie sformutowanie celu,
poprzez wskazanie, ze rzeka Sama jest poddawana
regulacji, stoi w sprzecznosci z zapisem dziatan z
Zatacznika 7.3 Zestaw dziatan, gdzie dla jcwp
RW60001118729 wskazano dziatania renaturyzacyjne z
grupy ,Poprawa stanu elementéw
hydromorfologicznych w zakresie spetnienia celéow
srodowiskowych”, a pominieto dziatania z grupy
,Ochrona i odtwarzanie naturalnych procesow
hydromorfologicznych w korycie w zakresie spetnienia
celéw srodowiskowych obszaréw przyrodniczych”.
Ponadto w przypadku obydwu jewp w Zataczniku 7.3 nie
Uwzglednienie dziatan ochronnych wynikajgcych z PZO
dla ww. obszaru Natura 2000;

realizacja dziatan restytucyjnych na podstawie przeprowadzonej analizy (do 2027 r.)” jest dziataniem przypisywanym
do silnie zmienionych czesci wéd zagrozonych nieosiggnieciem celdw srodowiskowych, z presjg hydromorfologiczng
; a) Dziatanie wskazane dla SZCW, b) Nie wskazuje sie dziatania dla sztucznych czesci wod oraz dla silnie zmienionych
czesci wod, dla ktérych wskazano w dziataniu naprawczym (test restytucji) wytgcznie przywrdcenie ciggtosci
ekologicznej. c) Dziatania wskazane dla jewp, ktére w ramach wstepnego wyznaczenia SZCW miaty status SZCW, a w
ramach ostatecznego wyznaczenia uzyskaty status: NAT. Tym samym przy przypisywaniu tego dziatania
Uwzglednienie presje znaczgce hydromorofologiczne wptywajace na pogorszenie stan wod, w tym wypadku dziatanie
ma charakter renaturyzacyjny stuzgcy poprawie warunkéw hydromorfologicznych jcwp rzecznych, nie odnosi sie
bezposrednio do celdw obszardw chronionych, gdyz jego podstawowym celem jest poprawa stanu wod i osiggniecie
dobrego potencjatu ekologicznego poprzez likwidacje presji znaczacych z uwzglednieniem funkgcji cieku. Dziatanie jest
dwuetapowe, pierwszy etap ma charakter analityczny, co oznacza, ze przed jego wdrozeniem nalezy przeprowadzic¢
analizy i oceni¢ zaréwno mozliwos¢ wdrozenia dziatan restytucyjnych z uwzglednieniem zachowania funkcji cieku,
jak i okresli¢ zakres i lokalizacje. Dodatkowo podczas etapu pierwszego - analiz wskazana zostanie oceniana
mozliwos¢ i wskazany sposob wdrozenia dziatan z testu restytucji, sg to dziatania inne niz przywracanie ciggtosci
biologicznej, czyli zadrzewianie, zwiekszenie kretosci cieku etc. Na etapie pierwszym wymagane sg stosowne
dokumenty i zgody wynikajace z przepisow prawa, w tym ustalenie zakresu ze wzgledu na obszary chronione.
Wszelkie planowane dziatania bedg musiaty wiec uzyskac pozytywne oceny pod kagtem wptywu na cele sSrodowiskowe
wg RDW jak i przedmioty ochrony i obszary chronione.Jezeli analiza wykaze, ze dziatania z testu restytucji nie moga
by¢ wdrozone ze wzgledu na kolizje z celami obszaréw chronionych nie bedzie realizacji 2 etapu - czyli wdrozenia
dziatania w ramach dziatania technicznego. Dziatania z grupy ,Ochrona i odtwarzanie naturalnych proceséow
hydromorfologicznych w korycie w zakresie spetnienia celéw srodowiskowych obszaréw przyrodniczych” majg duzo
wezsze zastosowanie. Przypisane zostaty do jcwp, w obrebie ktérych znajduja sie obszary przeznaczone do ochrony
siedlisk lub gatunkéw, ustanowione w Ustawie o ochronie przyrody, dla ktérych utrzymanie lub poprawa stanu wod
jest waznym czynnikiem w ich ochronie oraz stwierdzono ryzyko presji w zakresie kryterium: utrzymanie naturalnego
charakteru koryta. W przypadku rzeki Sama (RW60001118729) w obrebie obszaru Natura 2000 Dgbrowy Obrzyckie
PLH300003 w opracowaniu Analiza znaczacych oddziatywann antropogenicznych wraz z okresleniem ryzyka
nieosiggniecia celéw srodowiskowych jewp oraz obszaréw chronionych (2020) nie sformutowano wskazan do
realizacji dziatan naprawczych w zakresie omawianego kryterium ze wzgledu na niskie ryzyko presji w tym zakresie.
Dziatania wynikajgce z planow ochrony i planéw zadan ochronnych zostaty uwzglednione w [laPGW jako dziatania
podstawowe wg art. 324 ust. 2 ustawy pr.w., ukierunkowane na spetnienie minimalnych wymogéw, umozliwiajgce
wdrozenie przepisow dotyczacych ochrony wéd, w szczegdlnosci dziatan stuzgcych ochronie siedlisk lub gatunkéw
zgodnie z przepisami ustawy z dnia 16 kwietnia 2004 r. o ochronie przyrody.

Zgodnie z powyzszym zatozeniem w zestawach dziatan, na podstawie analizy eksperckiej aktéw prawnych
sporzgdzonych dla obszardéw przeznaczonych do ochrony siedlisk lub gatunkéw, o ktérych mowa w przepisach
ustawy z dnia 16 kwietnia 2004 r. o ochronie przyrody, dla ktérych utrzymanie lub poprawa stanu wdd jest waznym
czynnikiem w ich ochronie, Uwzglednienie dziatania w zakresie obejmujgcym realizacje celéw
(wodno)srodowiskowych ustanowionych w ramach opracowania Ustalenie celéw Srodowiskowych dla jednolitych
czesSci wod wraz z opracowaniem rejestru wykazow obszaréw chronionych. Etap trzeci: Ocena stanu JCWP w
zaktualizowanym ukfadzie jednostek planistycznych wraz z opisem metodycznym (2019) oraz inne dziatania nie
odnoszace sie bezposrednio do przedmiotéw czy celéw ochrony danej formy ochrony, jednak bezposrednio i/lub
posrednio wptywajgcych na stan jakosciowy badz ilosciowy wdd podziemnych lub powierzchniowych w kontekscie
utrzymania lub poprawy stanu jcw. Tym samym, mimo ze plany ochrony i plany zadan ochronnych zawieraty dziatania
majace na celu poprawe lub utrzymanie stanu ochrony przedmiotéw ochrony uznanych za zalezne od wéd, w
sytuacji, kiedy nie miaty one wptywu na realizacje wymagan wodnych nie uwzgledniano ich w Zestawach dziatan
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IlaPGW. Do tej grupy dziatan nalezaty m.in. dziatania z zakresu koszenia roslinnosci siedlisk fgkowych, usuwania
gatunkow inwazyjnych (z wyjatkiem usuwania osobnikow gatunkéw z rodzaju rdestowiec w korytach rzek),
przebudowy gatunkowej siedlisk lesnych. Dziatania z zakresu uzupetnienia stanu wiedzy o przedmiotach ochrony czy
monitoringu stanu zachowania siedlisk réwniez nie byty uwzgledniane w Zestawach dziatan 11aPGW, gdyz sg one,
obok monitoringu przyrody realizowanego w ramach Paristwowego Monitoringu Srodowiska elementem
Monitoringu skutkow realizacji postanowien dokumentéw 1laPGW. Plan zadan ochronnych dla obszaru Natura 2000
Dabrowy Obrzyckie PLH300003 poddano analizie pod katem uwzglednienia dziatan w 1laPGW, jednak nie
stwierdzono dziatan spetniajgcych ww. kryteria implementacji. Nalezy podkresli¢, ze zgodnie z Katalogiem dziatan
krajowych dziatania zawarte w planach ochrony/ planach zadan ochronnych, czy zadaniach ochronnych dla obszaréw
chronionych, ktére zostang ustanowione w czasie obowigzywania 1laPGW badZz obowigzujgcy plan zadan
ochronnych/plan ochrony zostanie zmieniony, zapisy w odniesieniu do dziatah zwigzanych z utrzymaniem lub
poprawg stanu woéd bedzie integralng czescig planu gospodarowania wodami na obszarze dorzecza na lata 2022—
2027.

13

Potrzeba uwzglednienia celéw ochrony dla obszaréw
przeznaczonych do ochrony siedlisk lub gatunkéw — w
sytuacji obszarow Natura 2000 nieposiadajgcych
zatwierdzonych Planéw Zadan Ochronnych — w oparciu
o tzw. tymczasowe cele ochrony dla gatunkéw i ich
siedlisk bedacych przedmiotami ochrony w obszarze
Natura 2000 (cele te obowigzujg do czasu ustanowienia
PZ0O). Uzupetnienie powinno opierac¢ sie o informacje
bedace w dyspozycji Regionalnych Dyrekcji Ochrony
Srodowiska (juz udostepnione na stronach
internetowych, badz takie, o udostepnienie ktdrych
nalezy sie zwrdécic¢ do wtasciwych organdw);

Wyijasnienie

W ramach szeregu prac realizowanych w okresie Il cyklu planistycznego przeprowadzone zostaty rowniez dziatania
dotyczace ustalenia celdw srodowiskowych dla jednolitych czesci wéd wraz z opracowaniem rejestru wykazéw
obszaréw chronionych. W wyniku przeprowadzonych analiz okreslone zostaty wymagania w zakresie celéw
Srodowiskowych dla obszaréw chronionych. Wyniki pracy Ustalenie celéw Srodowiskowych (2019) stanowig materiat
zrédtowy dla 11aPGW, ktéry poddawany byt oddzielnym konsultacjom spotecznym w trakcie ich opracowywania.

14

W mysl zapisow 1laPGW (str. 427) ,Krajowy Program
Renaturyzacji Wéd Powierzchniowych” (dalej: KPRWP)
,przewiduje realizacje dziatan ukierunkowanych na
rozpoznanie zagrozen i przyczyn zmian
hydromorfologicznych ciekéw i zbiornikéw wodnych
oraz zaplanowanie dziata naprawczych, ktére pozwolg
na osiggniecie celéw s$rodowiskowych dla tych czesci
wod”. Wobec powyzszego zasadne jest przedstawienie
powoddéw, z uwagi na ktére nie Uwzglednienie
wszystkich przyjetych w KPRWP dziatan uznanych za
konieczne do realizacji, bedacych odpowiedziag na
zidentyfikowane presje hydromorfologiczne oraz pilne
potrzeby poprawy stanu wdd powierzchniowych;

Wyjasnienie

Krajowy program renaturyzacji wéd powierzchniowych byt punktem wyjscia do opracowania dziatann dla waod
powierzchniowych z zakresu poprawy stanu hydromorfologicznego i biologicznego wdd powierzchniowych z
uwzglednieniem celéw $rodowiskowych jewp. KPRWP opracowany w 2019/2020 roku stanowi realizacje wymagan
RDW, a zawarte w nim dziatania byty odpowiedzig na zidentyfikowane presje hydromorfologiczne (na podstawie
danych z 2018 roku), wskazat potrzeby poprawy stanu hydromorfologicznego wéd powierzchniowych. W ramach
KPRWP wskazano tzw. Obszary Wymagajace Renaturyzacji oraz Obszary Priorytetowe, w ktérych dziatania
renaturyzacyjne powinny zostaé¢ zrealizowane w pierwszej kolejnosci, biorgc pod uwage uwarunkowania
srodowiskowe i ekonomiczne. W Programie tym kazdej jednolitej czesci wod powierzchniowych (jcwp), ktéra zostata
zaliczona do tych obszardéw, przypisano potencjalne zestawy dziatan renaturyzacyjnych, jednak co nalezy podkreslic,
juz wowczas wskazano, ze zakres dziatan w KPRWP, sposdb wdrozenia dziatan, jak i sama lokalizacja dziatan
wymagajq doprecyzowania dla kazdej jewp i dalszych szczegétowych analiz w skali lokalnej. Na potrzeby llaPGW
Uwzglednienie najnowsze dane opracowane w ramach Analiza znaczacych oddziatywan antropogenicznych wraz z
oceng ich wptywu na stan wéd oraz ryzykiem nieosiggniecia celéw srodowiskowych, aktualne wyniki z monitoringu
GIOS z 2019 roku, wykonano aktualizacje bazy danych HYMO zwierajaca dane o presjach hydromorfologicznych, w
tym budowli pietrzacych. Dokonano weryfikacji miedzy innymi obiektéw pietrzacych wptywajgcych na ciggtosc
biologiczng i morfologiczng ciekdw, usuwajac z bazy obiekty powtarzajace sie, uszczegdtowiajac na podstawie
ankietyzacji informacje z zakresu wysokosci pietrzenia, droznosci, skutecznosci przeptawek itp.. Na podstawie
pozyskanych i zweryfikowanych informacji zostaty zaplanowane dziatania ukierunkowane na przywrdcenie i
okreslenie probleméw zwigzanych z ciggtoscig biologiczng, z jednoczesnym uwzglednieniem najwazniejszych potrzeb
ryb dwusrodowiskowych, gatunkéw chronionych i klasy wskaznikow ichtiologicznych oraz efektywnosci
ekonomicznej szerokich potrzeb udroznienia ciekéw. Dodatkowo bardzo szczegétowo Uwzglednienie dziatania
stuzgce spetnieniu celéw srodowiskowych dla obszaréw chronionych. W zakresie renaturyzacji wtgczono do zestawu
dziatan dla jcwp rzecznych dziatania stuzgce poprawie stanu hydromorfologicznego, biologicznego i
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fizykochemicznego waéd z uwzglednieniem mozliwosci likwidacji presji antropogenicznych zawarte w PZO i PO, oraz
dziatania z tzw. testu restytucji opracowanego w ramach projektu: Przeglad i weryfikacja metodyk wyznaczania silnie
zmienionych i sztucznych czesci wéd powierzchniowych wraz ze wstepnym i ostatecznym wyznaczeniem wskazane
dla SZCW dla ktérych na podstawie danych GIOS zidentyfikowano ryzyko nieosiagniecia celéw $rodowiskowych z
uwagi na presje hydromorfologiczne. W przypadku jcwp jeziornych zespét ekspertdw pracujgcy przy KPRWP
opracowat i uszczegétowit na potrzeby 11aPGW zestawy dziatan mozliwe do wdrozenia w tych jewp, uwzgledniajac
czynniki dodatkowe takie jak zagrozenie suszg, brak przeptywu w ciekach zasilajgcych, presje na wody podziemne -
zwigzane z lejami depresji, a takze stan jakosciowy. W wielu przypadkach wskazano konieczno$¢ realizacji
indywidualnych programoéw naprawczych dla jezior, w tym programu Renaturyzacji i Rekultywacji. W przypadku
indywidualnych programéw naprawczych dla jezior nalezy mie¢ na uwadze, ze poprawa warunkéw
hydromorfologicznych, w tym w szczegdlnosci w strefie brzegowej i litoralnej, stanowi kluczowy element tych
programoéw. Sg to m.in. strefy buforowe, pozwalajgce z jednej strony na poprawe stanu hydromorfologicznych, z
drugiej stanowigce bariere dla biogendw mogacych dostawac sie do jeziora ze zlewni. KPRWP wskazywat dziatania
potencjalne bez uwzglednienia powigzan z wodami podziemnymi, ktérych zty stan ilosciowy - presje zwigzane np. z
poborem wdd i odwodnieniem zasadniczo weryfikujg mozliwos¢ wdrozenia dziatan renaturyzacyjnych wskazanych
w KPRWP. W 1laPGW wypracowano dziatania z uwzglednieniem powigzan - synergii wod powierzchniowych z
wodami podziemnymi. Czesto bez poprawy stanu wod podziemnych - likwidacji presji na wody podziemne wdrozenia
dziatan renaturyzacyjnych na wodach powierzchniowych bedzie nie skuteczne, czyli nie przyniesie poprawy stanu
woéd. Dziatania z KPRWP wymagajg szczegétowej weryfikacji w zakresie zaréwno zakresu, jak i mozliwosci ich
wdrozenia w danej jewp, w tym oceny mozliwosci wdrozenia dziatania, weryfikacji wptywu wdrozenia dziatan
renaturyzacyjnych na ryzyko powodziowe w danej jcwp, a zatem wymagac¢ bedg miedzy innymi modelowania
hydraulicznego przeptywu wéd, uwzglednienia potencjalnych dziatan wpisanych w aktualizowane obecnie aPZRP, a
takze konsultacji z podmiotami bedgcymi witascicielami gruntéw, czy urzadzen wodnych w obrebie planowanych
dziatan. Uwzglednienie dziatan dla jewpd oraz zestawdw dziatari aPGW wynikajacych z PO/PZ0O/Z0 w celu eliminacji
dziatan powtarzajgcych sie. W wyniku dokonanej ponownej weryfikacji w zakresie dziatan KPRWP, zestawy dziatan
IlaPGW zostaty zweryfikowane, Uwzglednienie czesciowo uwagi w zakresie KPRWP zgtoszone w trakcie konsultacji
spotecznych. Rozbudowano zestawy dziatan naprawczych [laPGW w zakresie likwidacji presji hydromorfologicznych,
wskazano dodatkowe dziatania techniczne majace na celu przywrdcenie ciggtosci biologicznej ciekéw, dziatania
techniczne w zakresie renaturyzacji koryta oraz rozszerzono zakres dziatan nietechnicznych do dziatan 2- etapowych,
obejmujacych czes¢ analityczng oraz w przypadku, kiedy analizy wykazg negatywny wptyw budowli na ciggtos¢ lub
brak skutecznosci istniejgcych urzadzen stuzgcych migracji ryb, obejmujacy realizacje dziatan technicznych. W
zestawach dziatan Il aPGW w celu przywrdcenia droznosci ciekdw, przypisano konkretne dziatania dla konkretnych
obiektéw, ktdrych szczegétowe zestawienie zawiera Zatgcznik 1 laPGW Wykaz dziatan dla budowli, tacznie
zaplanowano 1216 dziatan technicznych (lub dziatan nietechnicznych z rozszerzeniem do dziatann technicznych w
przypadku stwierdzonego braku ciggtosci) dla 676 jcwp. W [laPGW facznie dziatan technicznych stuzgcych poprawie
warunkow hydromorfologicznych wpisujgcych sie w dziatania wskazane w KPRWP przypisano dla 1119 jcwp
rzecznych oraz dla 129 jewp jeziornych. W IlaPGW wtgczono dodatkowo wszystkie dziatania nakierowane na poprawe
i ochrone warunkéw hydromorfologicznych wéd powierzchniowych implementowane z PZO/PO dla obszaréw
przyrodniczo chronionych - tgcznie 7791 dziatan zaplanowanych w obrebie 1171 jewp rzecznych oraz 1690 dziatan w
obrebie 295 jcwp jeziornych. Na poziomie krajowym wskazano dziatanie dla wszystkich jewp: Prowadzenie prac
utrzymaniowych zgodnie z Katalogiem Dobrych Praktyk Robét Hydrotechnicznych i Prac Utrzymaniowych.
Dodatkowo dla jewp zagrozonych, dla ktérych zidentyfikowano presje hydromorfologiczne zwigzane z pracami
utrzymaniowymi, wskazano dziatanie: RWHM_03.01: Rozpoznanie zasadnosci, a w przypadku jej stwierdzenia
wprowadzenie w PZO/PO dziatan dot. wskazan obejmujgcych: zakres prac utrzymaniowych (modyfikacja,
zaniechanie, prowadzenie prac zgodnie z katalogiem dobrych praktyk prac utrzymaniowych itp.), wprowadzenie
modyfikacji renaturyzujgcych w ramach prac utrzymaniowych wg katalogu KPRWP, poprawe warunkow
siedliskowych w korycie, odtwarzanie siedlisk w korycie i strefie brzegowej w ramach prac renaturyzacyjnych wg
KPRWP (zgodnie z celami $rodowiskowymi dla obszaru chronionego, adekwatnie do natezenia istniejgcej presji).
Ograniczono dziatanie do nietechnicznego, poniewaz wprowadzenie renaturyzcji przez prace utrzymaniowe wymaga
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szczegbtowych ocen wptywu na cele Srodowiskowe oraz przedmioty ochrony. Na poziomie krajowym dla wszystkich
jewp wskazano dziatanie: Ustalenie przeptywédw hydrobiologicznych dla jcewp z uwzglednieniem celéow
srodowiskowych wskazanych dla obszaréw przyrodniczych, po uwagach zgtoszonych w toku konsultacji
doprecyzowano nazwe dziatania krajowego i brzmi aktualnie: Ustalenie przeptywoéw srodowiskowych wymaganych
do osiggniecia celéw srodowiskowych jcwp.

15

Ujety w 1laPGW wskaznik liczby prac z danej kategorii
wykonanych w ramach PUW nie dostarcza informacji o
ich oddziatywaniu na cele srodowiskowe jednolitych
czesci wéd, a w szczegdlnosci na cele wyznaczone dla
obszaréw chronionych. Jak zauwazono w llaPGW ,W
katalogu dziatan krajowych aPWSK zaplanowano
dziatanie polegajace na «opracowaniu dobrych praktyk
w  zakresie robot hydrotechnicznych i prac
utrzymaniowych wraz z ustaleniem zasad ich
wdrazania»”. Potrzebe takiego dziatania uzasadniono
nastepujgco: ,Podejmowane w przesztosci dziatania
technicznej regulacji ciekdéw, realizowane gtéwnie w celu
ochrony  przeciwpowodziowej, doprowadzity do
znacznej degradacji oraz zniszczenia wystepujgcych na
ich obszarze charakterystycznych  ekosystemow
wodnych i od wod zaleznych.”. W raporcie z
prowadzenia prac utrzymaniowych (stanowigcym czes$¢
1laPGW; rozdziat 13.8.3.) powinny w takiej sytuacji
znalez¢ sie dane o rodzajach prac prowadzonych na
obszarach chronionych. Zgodnie z art. 118 ustawy z dnia
16 kwietnia 2004 r. o ochronie przyrody (Dz. U. z 2021 r.
poz. 1098), zgtoszenia regionalnemu dyrektorowi
ochrony srodowiska wymaga prowadzenie na obszarach
form ochrony przyrody prac wymienionych w art. 227
ust. 3 ustawy z dnia 20 lipca 2017 r. - Prawo wodne.
Ponadto w zgtoszeniu okresla sie: lokalizacje, rodzaj,
zakres, sposdb i termin prowadzenia dziatan oraz, jezeli
jest to mozliwe, takze termin i zakres dziatan objetych
zgtoszeniem, prowadzonych w przesztosci na obszarze,
ktorego dotyczy zgtoszenie — zatem informacje takie sg
dostepne. W zwigzku z powyzszym, w 1laPGW powinny
znalezé sie bardziej szczegétowe informacje dotyczace
zakresu i rodzaju prac prowadzonych na obszarach
chronionych w ramach planédw utrzymania wad,
szczegblnie zwigzane z wdrazaniem ww. dobrych
praktyk;

Wyjasnienie

Zgodnie ze wskazaniem w uwadze w katalogu dziatars krajowych aPWSK zaplanowano dziatanie polegajace na
«opracowaniu dobrych praktyk w zakresie robot hydrotechnicznych i prac utrzymaniowych wraz z ustaleniem zasad
ich wdrazania»”. Dziatanie to zostato zrealizowane w 2019 roku, na zlecenie Ministerstwa Srodowiska kierujgcego
woéwczas dziatem gospodarki wodnej w Polsce, w ramach Programu Operacyjnego Infrastruktura i Srodowisko na
lata 2014-2020. Katalog dobrych praktyk w zakresie robét hydrotechnicznych i prac utrzymaniowych wraz z
ustaleniem zasad ich wdrazania wigczony zostat do [laPGW do katalogu dziatan krajowych jako dziatanie wskazane
obligatoryjnie dla wszystkich jcwp: Prowadzenie prac utrzymaniowych zgodnie z Katalogiem dobrych praktyk prac
utrzymaniowych i robdt hydrotechnicznych, dodatkowo wskazano takze dziatanie: Zakaz prac utrzymaniowych
negatywnie wptywajacych na cele srodowiskowe na jewp zlokalizowanych na ciekach znajdujgcych sie na terenach:
parkéow narodowych, rezerwatéw przyrody oraz w obszarach Natura 2000, za wyjgtkiem dziatan na terenach
zabudowanych. l1laPGW wykorzystuje i prezentuje dostepne dane dotyczgce poszczegdlnych zagadnien. W przypadku
prac utrzymaniowych dokumentem stanowigcym jednocze$nie 'baze danych' w zakresie prac utrzymaniowych
stanowig PUW. Wszystkie dostepne informacje w tym zakresie zostaty wykorzystane w [laPGW. Zakres
prezentowanych danych i informacji w IlaPGW okreslony ustawg pr.w. (tekst jednolity Dz.U. z 2021 r. poz. 624 z pdzn.
zm.) oraz rozporzgdzeniem w sprawie szczegétowego zakresu opracowywania planéw gospodarowania wodami na
obszarach dorzeczy (Dz.U. z 2019 r. poz. 2150) wskazuje konieczno$¢ prezentacji w 11aPGW informacji o sposobie
prowadzenia dziatan polegajgcych na utrzymywaniu wdéd, uwzgledniajgcych cele sSrodowiskowe okreslone w art. 56,
art. 57, art. 59 oraz w art. 61 ustawy pr.w. (rozdziat 13.8 llaPGW). Jednym z podrozdziatéw (13.8.3) jest raport ze
zrealizowanych prac na przykfadzie 2019 roku, ktory przedstawia podsumowanie informacji na podstawie PUW
wskazujac kategorie realizowanych dziatan na obszarach administrowanych przez poszczegdlne RZGW. Dane
wskazywane w uwadze nie sg uwzgledniane w PUW, a tym samym nie byto mozliwosci ich uwzglednienia na etapie
opracowywania [laPGW. Zgodnie z obowigzujagcymi przepisami oraz dobrymi praktykami realizacja prac
utrzymaniowych nie mogtaby by¢ realizowana w przypadku ich negatywnego oddziatywania w tym na cele
srodowiskowe jcw, co potwierdzane jest na etapie przygotowania i realizacji poszczegdlnych prac a nie dokumentéw
strategicznych poziomu krajowego.

16

Nalezy zweryfikowa¢ zatgcznik 6 zawierajacy Wykaz
inwestycji i dziata, ktére mogg spowodowad
nieosiggniecie dobrego stanu wdd lub pogorszenie
dobrego stanu wéd. Zgodnie z zapisami projektu IlaPGW
ze str. 409, wykaz ten przedstawia ,informacje
wynikajace z decyzji administracyjnych (decyzje o
srodowiskowych uwarunkowaniach, oceny

Wyijasnienie

Projekt 1laPGW nie ustanawia odstepstw dla nowych dziatan i inwestycji. Projekt 1laPGW nie wyznacza ram dla
realizacji , przedsiewzie¢ o mozliwych niekorzystnych konsekwencjach dla srodowiska” ani nie przewiduje realizacji
takich inwestycji. Podkresla sie, ze inwestycje wymienione w ,,Wykazie Inwestycji i Dziatan” nie sg wyrazem realizacji
IlaPGW — Wykaz ten petni wytgcznie funkcje sprawozdawczg na temat juz ustanowionych (w aPGW z 2016 r. oraz w
ramach decyzji o Srodowiskowych uwarunkowaniach wydanych z zastosowaniem przestanek) odstepstwa, o ktdérych
mowa w art. 4.7 Ramowej Dyrektywy Wodnej oraz art. 68 ustawy Prawo wodne. Projekt 1laPGW nie ustanawia
odstepstw dla nowych dziatan i inwestycji.
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wodnoprawne) na temat dziatan i przedsiewzie¢, dla
ktorych wydano (w okresie od daty przyjecia aPGW do
21 grudnia 2020 r.) ostateczng decyzje potwierdzajgca
spetnienie warunkoéw, o ktérych mowa w art. 68 pkt 1, 3
i 4 ustawy pr.w.”. Zgodnie z art. 16 ustawy z dnia 14
czerwca 1960 r. Kodeks Postepowania
Administracyjnego (Dz. U. z 2021 r. poz. 735 ze zm.)
decyzjami ostatecznymi sg te, od ktérych nie stuzy
odwotanie w administracyjnym toku instancji lub
whniosek o ponowne rozpatrzenie sprawy. Wobec tego
cato$¢ Zatacznika 6 nalezy sprawdzi¢ pod katem
aktualnosci i poprawnosci zawieranych informacji. Jesli
inwestycja trafita do trybu odwotawczego, ostateczna
decyzjg bedzie decyzja organu Il instancji. Ponadto,
nalezy wyjasni¢ fakt, dlaczego dla czesci inwestycji w
kolumnach dotyczacych decyzji o s$rodowiskowych
uwarunkowaniach lub oceny wodnoprawnej
zamieszczono informacje ,,brak danych”, zas w kolumnie
dotyczacej przestanek zastosowania odstepstwa w trybie
art. 4 wust. 7 RDW przedstawiono szczegétowe
informacje;

Fakt, ze w kolumnach dotyczacych decyzji o Srodowiskowych uwarunkowaniach w niektérych przypadkach zapisano
,brak danych” nie oznacza, ze te decyzje nie zostaty wydane, lecz ze nie ma danych o tych decyzjach. Jest to wytgcznie
skutkiem tego, ze podmioty odpowiedzialne za dane o przedsiewzieciach posiadajgcych ustanowione (w aPGW z
2016 r.) odstepstwo nie zawsze podawaty informacje o wydanej decyzji o srodowiskowych uwarunkowaniach. W
wiekszosci przypadkéw taka decyzja rzeczywiscie nie byta wydana.

W odniesieniu do przedsiewzie¢, dla ktérych wydana decyzja o srodowiskowych uwarunkowaniach jeszcze nie jest
ostateczna - wyjasnia sie, ze sg one wymienione w Wykazie Inwestycji i Dziatan wytacznie ze wzgledu na fakt, ze
wydane decyzje posiadajg rygor natychmiastowej wykonalnosci. Natomiast przedsiewziecia, dla ktérych decyzja o
srodowiskowych uwarunkowaniach nie zostata wydana lub zostata uchylona - zostaty wymienione w Wykazie
Inwestycji i Dziatan z tego powodu, ze w aPGW z 2016 r. przyznano im odstepstwo w trybie art. 4.7 RDW.

Proces opracowania Wykazu Inwestycji i Dziatan jako jeden z kluczowych elementéw obejmowat przeprowadzenie
ankietyzacji podmiotéw wskazanych w aPGW jako odpowiedzialne za realizacje inwestycji wskazanych do
odstepstwa 4.7 RDW. W wyniku ankietyzacji uzyskane zostaty informacje pozwalajgce na zweryfikowanie
poprawnosci i aktualnosci danych dot. inwestycji (w zaleznosci od otrzymanych informacji zwrotnych). Tym samym
zapewniony zostat maksymalnie mozliwy poziom kompletnosci informacji dotyczacych poszczegdlnych inwestycji.

17

Niezrozumiaty jest dobdr przedsiewzie¢ wprowadzonych
do ,Zestawienia kierunkowych inwestycji w gospodarce
wodnej lub zwigzanych z wodami”. Celem [laPGW jest
zrownowazone gospodarowanie wodami i dazenie do
osiggniecia dobrego stanu wdéd. Z uwagi na swoj
charakter i cele, laPGW uwzglednia zapisy pozostatych
11 rodzajéw dokumentdéw sporzadzanych na potrzeby
gospodarowania wodami, stanowigc przekrojowe
opracowanie strategiczne umozliwiajgce zréwnowazone
gospodarowanie wodami. Pozostate z wymienionych w
art. 315 ustawy pr.w. dokumentéw zawierajg zestawy
dziatan oraz inwestycji uznanych za konieczne do
realizacji dla osiggniecia celdw zatozonych w konkretnym
dokumencie. Dziatania wynikajgce z tych dokumentéw,
ukierunkowane na poprawe stanu wodd, zostaty ujete w
llaPGW (zatacznik 7) celem zaplanowania
przeciwdziatania zidentyfikowanym dla jednolitych
czesci wéd presjom. Ponadto dziatania inwestycyjne
pochodzace z tresci innych dokumentéw umieszczono w
zatgczniku  pod nazwg ,Zestawienie inwestycji
kierunkowych_dokument towarzyszacy”, jednak z
nieznanych przyczyn zestawienie to nie zawiera
wszystkich  inwestycji wskazanych w pozostatych
dokumentach strategicznych jako planowane do
realizacji. Brak rdwniez uzasadnienia wyboru tylko czesci
z planowanych dziatan. A nalezy podkreslié, co
zaznaczono w prognozie, ze plany gospodarowania
wodami stanowig w krajowej oraz unijnej polityce

Wyijasnienie

Zestawienie inwestycji kierunkowych stanowi zestawienie informacji o inwestycjach planowanych w obszarze
gospodarki wodnej petnigc role wytacznie materiatu dodatkowego, informacyjnego. Nie jest bezposrednim
elementem IlaPGW zgodnie z zakresem okreslonym w z ustawie Prawo wodne i Rozporzadzeniu Rady Ministrow z
dnia 4 pazdziernika 2019 r. w sprawie szczegétowego zakresu opracowywania planéw gospodarowania wodami na
obszarach dorzeczy. Zestawienie inwestycji kierunkowych jest dokumentem wtérnym przywotujgcym inwestycje
wskazane w Programie Planowanych Inwestycji (PPI) i aPZRP wraz z informacjami zawartymi w tych dokumentach.
Projekt 11aPGW nie wyznacza ram dla realizacji przedsiewzie¢ wymienionych w ,Zestawieniu inwestycji
kierunkowych” ani nie przewiduje realizacji takich inwestycji. Te przedsiewziecia nie sg réwniez emanacjg celéw
IlaPGW i nie stuzg osiggnieciu celdw $Srodowiskowych. Z tego powodu ww. przedsiewziecia nie sg przedmiotem
strategicznej oceny oddziatywania na srodowisko.
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rozwoju gtdwny dokument planistyczny w zakresie
ksztattowania stanu zasobow wodnych na obszarze
dorzeczy i wyznaczania zasad gospodarowania nimi oraz,
ze podstawg dziatan podejmowanych w celu stworzenia
skutecznego zestawu dziatan jest kompilacja dziatan
wynikajacych z innych opracowan oraz programow, co
zapewnia spojnos¢  dokumentéw  strategicznych
determinujacych  gospodarke wodng w  kraju.
Podkreslenia wymaga, ze w mysl art. 324 ust. 1 pkt 11
ustawy pr.w., wsrdd dziatan podstawowych, zawartych
w planie gospodarowania wodami powinny znalez¢ sie
,dziatania stuzgce temu, aby znaczace oddziatywania na
stan wdd, nieobjete dziataniami wymienionymi w pkt 1-
10, zostaty poprzedzone przedsiewzieciami
zapewniajacymi utrzymanie warunkow
hydromorfologicznych jednolitych czesci woéd na takim
poziomie, ktéry umozliwi osiggniecie wymaganego stanu
ekologicznego lub dobrego potencjatu ekologicznego, w
przypadku sztucznych lub silnie zmienionych jednolitych
czesci wod, z zachowaniem zasady zréwnowazonego
rozwoju”. Zatem zestawienie dziatan dla jew powinno
uwzgledniac przyszte presje generowane przez wszystkie
inwestycje, w tym te uznane za konieczne do realizacji
wobec ich uwzglednienia w pozostatych dokumentach
planistycznych. Nawigzujagc do uwagi dotyczacej
oddziatywan skumulowanych, trzeba zaznaczy¢, ze bez
zestawienia dziatan przewidzianych we wszystkich
dokumentach strategicznych, nie jest mozliwe ustalenie
czy planowane zestawy dziatan skierowane na poprawe
stanu wod sg wystarczajgce oraz czy nie kolidujg z
zapisami  wynikajagcymi  z innych  dokumentéw
planistycznych. Ponadto, takie zestawienie wydaje sie
niezbedne na potrzeby racjonalnego dziatania na rzecz
stanu wodd, szczegdlnie dla organéw administracji
wydajgcych decyzje zezwalajace na realizacje inwestycji;

18

Budzgca watpliwosci jest tres¢ tzw. ,Erraty 1” zwigzana z
obszarami przeznaczonymi do ochrony gatunkéw
zwierzat wodnych o znaczeniu gospodarczym, a
wprowadzona z uwagi na wejscie w zycie rozporzadzenia
Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 6 maja 2021 r. w
sprawie okreslenia gatunkow zwierzat wodnych o
znaczeniu gospodarczym oraz obszaréw przeznaczonych
do ochrony tych gatunkéw (Dz. U. z 2021 r., poz. 896).
Zapewnienie swobodnej migracji zwierzat wodnych w
wymienionych w rozporzadzeniu wodach staje sie celem
srodowiskowym, jednak zapisy zatgcznikéw ,Erraty 1”
przewiduja, ze dziatania te beda gtéwnie ograniczac sie
do weryfikacji istnienia presji, pomijajac planowanie
dziatan majacych zniesienie tych presji. W arkuszu

Wyijasnienie

Sposdéb uwzglednienia w 11laPGW rozporzadzenia Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 6 maja 2021 r. w sprawie
okreslenia gatunkéw zwierzat wodnych o znaczeniu gospodarczym oraz obszaréw przeznaczonych do ochrony tych
gatunkow (Dz. U. z 2021 r., poz. 896) zaprezentowany zostat w formie errat stanowigcych element konsultowanych
projektow laPGW (erraty wskazujg w przejrzysty sposéb zmiany dokonywane w projektach 11aPGW, poprzez
zdefiniowanie miejsca i rodzaju dokonywanej zmiany). Erraty podane zostaty do publicznej wiadomosci w dniu
30.09.2021r.

Zgodnie z trescig errat dot. rozporzadzenia w sprawie okreslenia gatunkéw zwierzat wodnych (...) wynikajace z

rozporzadzenia zmiany w zakresie rejestru wykazow obszaréw chronionych stanowity element niezbedny do

uwzglednienia w [laPGW dla obszaréw dorzeczy Wisty, Odry, Pregoty oraz Niemna w zakresie:

® prezentacji wykazu obszardw przeznaczonych do ochrony gatunkdéw zwierzat wodnych o znaczeniu gospodarczym,

e aktualizacji / uzupetnienia celéw $rodowiskowych jcw o cele wynikajace z istnienia obszaréw przeznaczonych do
ochrony gatunkéw zwierzat wodnych o znaczeniu gospodarczym,
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,Zal_4_WykazBudowli ...” jako dziatanie ujeto ,ocene
wptywu budowli poprzecznych na ciggtos¢ biologiczng i
cele srodowiskowe jcwp”, natomiast w arkuszu
,Zal_2_CeleSrodowiskowe...” znajduje sie komentarz
»jeslizmonitoringu wynikaé bedzie, ze dana JCW nie byta
istothym miejscem wystepowania gatunkow
dwusrodowiskowych (brak gatunkéw historycznie) — to
nie podlega ona ocenie wskaznika D i cel srodowiskowy
dla droznosci uznaje sie wéweczas za spetniony”. Ponadto
w zatgcznikach ,Erraty 1” znajdujg sie rozbieznosci —
przyktadowo w ,Zal_4 WykazBudowli ...” w odniesieniu
do jednolitej czesci wéd o kodzie RW60000312199
wymieniono 23 obiekty, natomiast w zatgczniku
dotyczacym dziatan ta jcw nie zostata wymieniona.

e aktualizacji / uzupetnienia zestawow dziatan w przypadku jcw w obrebie ktérych wystepujg obszary przeznaczone
do ochrony gatunkow zwierzat wodnych o znaczeniu gospodarczym i konieczne jest zaprojektowanie dziatan dla
zapewnienia droznosci ciekéw.

Dla jewp wyznaczonych, jako obszary przeznaczone do ochrony gatunkéw o znaczeniu gospodarczym dziatania
przypisano zgodnie z przyjeta metodyka przypisywania dziatan z zakresu droznosci. Bazowata ona na posiadanych
informacjach na temat budowli poprzecznych. W przypadku braku informacji na temat obiektéw wskazywano
dziatanie RWHM_02.06, ze wzgledu na brak mozliwosci zidentyfikowania doktadnego wptywu obiektu na ciggtosé
biologiczng. Niemniej, w wyniku uwag zgtoszonych na etapie konsultacji spotecznych rozszerzono zakres dwéch
dziatan nietechnicznych: RWHM_02.06 (Ocena wptywu budowli poprzecznych na ciggtos¢ biologiczng i cele
srodowiskowe jcwp. W przypadku stwierdzenia negatywnego wptywu budowli na ciggtos¢ biologiczng i cele
srodowiskowe jcwp, analiza mozliwosci wdrozenia dziatan zapewniajacych ciggtos¢ biologiczng i spetnienie celdow
srodowiskowych. Realizacja dziatan zgodnie z przeprowadzong analiza. Wykaz budowli objetych dziataniem
zamieszczono w Zat. 1 Wykaz dziatan dla budowli) i RWHM _02.08 (Monitoring skutecznosci istniejgcych urzadzen do
migracji ryb w celu weryfikacji prawidtowego funkcjonowania tych urzadzen. W przypadku stwierdzenia
negatywnego wptywu budowli na ciggto$é biologiczng i cele srodowiskowe jcwp, analiza mozliwosci wdrozenia
dziatan zapewniajgcych ciggtos¢ biologiczng i spetnienie celéw srodowiskowych. Realizacja dziatan zgodnie z
przeprowadzong analizg. Monitoring nalezy wykonac¢ co najmniej raz w ciggu cyklu planistycznego. Wykaz budowli
objetych dziataniem zamieszczono w Zat. 1 Wykaz dziatan dla budowli.). W obu przypadkach wskazano mozliwos¢
rozszerzenia w zakresie realizacji dziatan technicznych, po wykonaniu odpowiednio oceny wptywu budowli na
ciggtosé biologiczng i cele srodowiskowe, oraz monitoringu urzadzen do migracji ryb. Dziatania RWHM_02.06 i
RWHM_02.08 sg wiec obecnie dziataniami typu technicznego/nietechnicznego. Zweryfikowano i poprawiono
rozbieznosci pomiedzy zatacznikami Erraty. Dla jewp z przypisanym celem $rodowiskowym w zakresie droznosci
innym niz "zapewnienie droznosci cieku dla migracji ichtiofauny o ile jest monitorowany wskaznik diadromiczny D",
usunieto komentarz ,,jesli z monitoringu wynikac bedzie, ze dana JCW nie bytfa istotnym miejscem wystepowania
gatunkow dwusrodowiskowych (brak gatunkéw historycznie) — to nie podlega ona ocenie wskaznika D i cel
srodowiskowy dla droznosci uznaje sie wéwczas za spetniony. Zmiany zaprezentowane w formie errat uwzglednione
zostaty w ostatecznej wersji 1laPGW po konsultacjach spotecznych.

19

Przedtozona dokumentacja jest bardzo obfita i, o ile
zrozumiatg jest koniecznos¢ przedstawiania
rozbudowanych tresci, to liczba indywidualnych
dokumentéw (plikow zasadniczych, zatacznikow, grup
zatgcznikdw, tzw. errat) pozbawionych szczegdtowej
charakterystyki i odniesien w tresci zasadniczych
dokumentéw, powaznie utrudnia analize przedtozonej
dokumentacji. Ponadto podejsciem nieprawidiowym
jest przedstawianie nowych tresci jako tzw. ,errat”,
bowiem errata stuzy do zestawienia bteddéw ostatecznie
ustalonej wersji opracowania, nie zas do dodawania
kolejnych informacji i wynikajgcych z nich zmian w
procedowanym projekcie dokumentu (wersji
nieostatecznej);

Wyjasnienie

Plany gospodarowania wodami sg dokumentami prezentujgcymi zakres danych i informacji wymagany zaréwno
ustawg pr.w., rozporzgdzeniem Rady Ministrow z dnia 4 pazdziernika 2019 r. w sprawie szczegétowego zakresu
opracowywania plandw gospodarowania wodami na obszarach dorzeczy, jak réwniez wymogami raportowymi
Komisji Europejskiej. Plany to dokumenty strategiczne przyjmowane w formie rozporzadzenia, a tym samym
uwzgledniajgce w swojej strukturze docelowy sposdb prezentowania danych. Z uwagi na wymagany poziom
szczegbtowosci danych i zagadnien przyjeta struktura dokumentdw obejmuje: - prezentacje w tresci gtéwnej llaPGW
danych na poziomie obszaru dorzecza i poszczegdlnych regionéw wodnych: dane i informacje charakteryzujgce
obszar dorzecza i regiondw wodnych oraz prezentujgce omoéwienie wszystkich zagadnien wymaganych dla [laPGW z
odniesieniem w tresci do odpowiednich zatgcznikdw zawierajgcych dane szczegétowe dla poszczegélinych jew; -
prezentacje catosci danych 1laPGW na poziomie kazdej jcw w poszczegdlnych zatgcznikach przywotanych w tresci
IlaPGW. Zatgczniki to zestawienia excel umozliwiajace fatwe poruszanie sie po prezentowanych danych dla kazdej
jew. Dodatkowym elementem wprowadzonym w laPGW jest zatgcznik nr 1 stanowigcy zestawienie wszystkich
najistotniejszych danych prezentowanych w 1laPGW dla poszczegdlnej jcw, a zatem stanowigcy zbiorcze
podsumowanie danych dla kazdej jcw; - prezentacje danych przestrzennie w formie zatgcznikéw mapowych. Skala
stosowanych map dostosowana zostata do wymogdéw prezentacji i publikacji danych w formie rozporzadzenia.
Informacje o zastosowanej strukturze dokumentu wraz ze szczegétowym zestawieniem w ktérych rozdziatach
IlaPGW znajduja sie informacje wymagane dla zakresu [laPGW.

Z uwagi na dokonane w trakcie trwajgcych konsultacji spotecznych, zmiany przepiséw prawa oraz istotne zmiany
projektu dokumentu stanowigcego materiat zrédtowy do projektow 11laPGW, ktérych uwzglednienie nie byto mozliwe
przed podaniem projektow 1laPGW do konsultacji spotecznych, podjete zostaty dziatania dla zapewnienia
spoteczenstwu informacji o dokonywanych zmianach w projektach [laPGW, jeszcze w okresie konsultacji
spotecznych. Dokonane zmiany w projekcie 11aPGW zwigzane byty z wejsciem w zycie rozporzadzenia Ministra
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L.p.

Opinia - tresc¢

Proponowana zmiana Prognozy/
Planu

Uzasadnienie
proponowanych
zZmian

Sposob
uwzglednienia
opinii

Uzasadnienie sposobu uwzglednienia opinii

Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 6 maja 2021 r. w sprawie okreslenia gatunkow zwierzat wodnych o znaczeniu
gospodarczym oraz obszardow przeznaczonych do ochrony tych gatunkéw (Dz.U. 2021 r. poz. 896) oraz zmianach
projektu széstej aktualizacji Krajowego Programu Oczyszczania Sciekéw Komunalnych (VIaKPOSK) w wersji z dnia
30.08.2021 r. Zaréwno nowy akt prawny, jak i projekt VIaKPOSK stanowig dokumenty, ktérych ustalenia
uwzgledniane sg w projektach 11laPGW. Oba ww. dokumenty procedowane byty niezaleznie od projektdw I1aPGW (t;j.
procedura legislacyjna przyjecia rozporzadzenia oraz konsultacje spoteczne projektu VIaKPOSK) w zwigzku z tym nie
stanowig one nowych, niedostepnych dla spoteczenstwa dokumentéw, w rozumieniu prezentowania ich ustalen po
raz pierwszy w projektach [laPGW. Zmiany, o ktérych mowa powyzej witgczone zostaty w formie errat stanowigcych
element konsultowanych projektow 11laPGW (s3 to dokumenty wskazujgce w przejrzysty sposéb zmiany dokonywane
w projektach 11aPGW, poprzez zdefiniowanie miejsca i rodzaju dokonywanej zmiany). Erraty podane zostaty do
publicznej wiadomosci w dniu 30.09.2021 r.

20

Zamieszczanie  zatacznikdbw w  postaci  arkuszy
kalkulacyjnych z aktywnymi filtrami i ukrytymi
wierszami/kolumnami znaczaco utrudnia zapoznawanie
sie trescig dokumentéw;

Wyjasnienie

Plany gospodarowania wodami sg dokumentami prezentujgcymi zakres danych i informacji wymagany zaréwno
ustawg pr.w., rozporzgdzeniem Rady Ministrow z dnia 4 pazdziernika 2019 r. w sprawie szczegétowego zakresu
opracowywania plandw gospodarowania wodami na obszarach dorzeczy, jak réwniez wymogami raportowymi
Komisji Europejskiej. Plany to dokumenty strategiczne przyjmowane w formie rozporzadzenia, a tym samym
uwzgledniajgce w swojej strukturze docelowy sposdb prezentowania danych. Z uwagi na wymagany poziom
szczegbtowosci danych i zagadnien przyjeta struktura dokumentdw obejmuje: - prezentacje w tresci gtéwnej llaPGW
danych na poziomie obszaru dorzecza i poszczegdlnych regionéw wodnych: dane i informacje charakteryzujgce
obszar dorzecza i regiondw wodnych oraz prezentujgce omdwienie wszystkich zagadnierh wymaganych dla llaPGW z
odniesieniem w tresci do odpowiednich zatgcznikdw zawierajgcych dane szczegétowe dla poszczegélnych jew; -
prezentacje catosci danych 1laPGW na poziomie kazdej jcw w poszczegdlnych zatgcznikach przywotanych w tresci
IlaPGW. Zatgczniki to zestawienia excel umozliwiajace fatwe poruszanie sie po prezentowanych danych dla kazdej
jcw. Dodatkowym elementem wprowadzonym w 1laPGW jest zatgcznik nr 1 stanowigcy zestawienie wszystkich
najistotniejszych danych prezentowanych w 11laPGW dla poszczegdlnej jcw, a zatem stanowigcy zbiorcze
podsumowanie danych dla kazdej jcw; - prezentacje danych przestrzennie w formie zatgcznikéw mapowych. Skala
stosowanych map dostosowana zostata do wymogow prezentacji i publikacji danych w formie rozporzgdzenia.
Informacje o zastosowanej strukturze dokumentu wraz ze szczegétowym zestawieniem w ktérych rozdziatach
IlaPGW znajduja sie informacje wymagane dla zakresu [laPGW.

Umozliwienie zapoznania sie zainteresowanym z catoscig szczegétowych danych dla kazdej jew - poziom
szczegdtowych analiz 11aPGW - w formie zestawien .xIs dato mozliwosé sprawnego poruszania sie przy zastosowaniu
filtrow wtasnie dla analizy konkretnych jew. Zwracamy uwage, iz wiekszos¢ zainteresowanych poszukuje informacji
o konkretnych jew a nie catosci dla danego obszaru dorzecza. Przyjeta struktura dokumentu pozwala zaréwno na
zapoznanie sie z informacjami na poziomie obszaru dorzecza, regionu wodnego jak réwniez poszczegdlnych jcw.
Jednoczes$nie podkreslenia wymaga, iz publikacja laPGW w formie rozporzadzenia niesie ze sobg koniecznosé
dostosowania dokumentu do zasad praktyki legislacyjnej. Niemniej jednak poza publikacjg [laPGW w formie
rozporzadzenia dostepne beda dla uzytkownikdw dane przestrzenne [laPGW udostepnione docelowo na
Hydroportalu oraz karty charakterystyk poszczegdlnych jew przygotowywane poza samym rozporzgdzeniem

21

Wprowadzanie w dokumentach skrétéw, ktoérych
objasnienia znajdujg sie w innych plikach takze utrudnia
analizy (ogélnie przyjetg zasadg jest aby objasnienia
skrotéw  znajdowaty sie przede wszystkim @ w
dokumentach, w ktorych sg uzywane).

Uwzglednienie

Kazdy z dokumentéw ma wskazane objasnienia stosowanych skrétéw: tres¢ gtéwna 1laPGW na poczatku dokumentu,
zataczniki do 11laPGW w formie objasnien kazdej z kolumn. W trakcie konsultacji spotecznych zweryfikowana zostata
kompletnos$¢ objasnien. W przypadkach zidentyfikowanych brakéw - uzupetniono odpowiednio objasnienia.
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Projekt ,Opracowanie Il aktualizacji plandw gospodarowania wodami na obszarach dorzeczy wraz z dokumentami planistycznymi
stanowigcymi podstawe do ich opracowania”, Nr Projektu: POIS.02.01.00-00-0016/16

4.2 Opinia Gtownego Inspektora Sanitarnego

PGW WP otrzymato opinie Gtédwnego Inspektora Sanitarnego w Warszawie pismem znak
HS.NS.530.21.2.2021 z dnia 2 listopada 2021 r. W tabeli 3 ponizej zestawiono opinie wraz z informacja
w jaki sposéb PGW WP opracowujacy projekt dokumentu wziat jg pod uwage przed przyjeciem [laPGW.
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Tabela3  Opinia Gidwnego Inspektora Sanitarnego w Warszawie wraz z informacjg w jakim zakresie zostata wzieta pod uwage
Sposéb
L.p. Opinia - tres¢ uwzglednienia Uzasadnienie sposobu uwzglednienia opinii
opinii
1 Nalezy zaznaczyé, iz przedmiotowy dokument nie wyklucza projektéw inwestycyjnych (np. | Wyjaénienie W Prognozie dokonano oceny wptywu projektu llaPGW w podziale na elementy srodowiska wyszczegdlnione w art. 51 ust. 2 pkt e

budowe, rozbudowe, likwidacje, modernizacje, a takze remont oczyszczalni $ciekéw lub sieci ustawy 00$, w tym na ludzi (ich zdrowie i jakos¢ zycia).

wodno-kanalizacyjnych czy sanitarnych, budowa lub modernizacja uje¢ wéd podziemnych). W Zidentyfikowane oddziatywania scharakteryzowano wg specyfikacji okreslonej w ustawie 00$, tj. wg podziatu na oddziatywania

zwiazku z powyzszym w opinii Gtéwnego Inspektora Sanitarnego w Prognozie nalezatoby bezposrednie, posrednie, wtérne, skumulowane, krétkoterminowe, srednioterminowe i dtugoterminowe, state i chwilowe oraz

odnies¢ sie do mozliwych metod skutecznej eliminacji badZ maksymalnego ograniczenia pozytywne i negatywne.

negatywnego wptywu w kontekécie zdrowia ludzi, uwzgledniajac takze oddziatywania Charakterystyke oddziatywan przedstawiono w rozdziale 5 Przewidywane skutki srodowiskowe wdrozenia postanowien 1laPGW

bezposrednie, posrednie, wtérne, skumulowane, krétkoterminowe, $rednioterminowe i oraz potencjalne zmiany stanu Srodowiska w przypadku zaniechania jego realizacji oraz w zafgczniku C.1. Charakterystyki

dtugoterminowe, state i chwilowe. oddziatywan — podsumowanie.
Rozdziat 8.2 Propozycja rozwigzan majacych na celu zapobieganie, ograniczenie lub kompensacje przyrodnicza negatywnych
oddziatywan wynikajacych z realizacji 11aPGW na srodowisko, w szczegélnosci wptywajgcych na cele i przedmioty ochrony obszaréw
Natura 2000 oraz integralno$é¢ tych obszaréw stanowi podsumowanie wynikdw SOOS w zakresie analizy koniecznosci
zaproponowania dziatan ograniczajgcych ryzyko wystgpienia badz minimalizujgcych skutki oddziatywan zidentyfikowanych
w rozdziale 5.3 Ocena oddziatywania w przypadku realizacji laPGW, odnoszgcych sie m.in. do oceny wptywu na zdrowie i zycie
ludzi.
Do projektu IlaPGW zaczerpnieto inwestycje w zakresie oczyszczalni $ciekéw oraz sieci kanalizacyjnych z projektu VIaKPOSK. Projekt
VIaKPOSK jest przedmiotem odrebnego postepowania w sprawie SOOS. Opiniowanie i konsultacje spoteczne projektu VIaKPOSK
wraz z prognozg oddziatywania na srodowisko przeprowadzono w 2021 .
Analizy ocenne zawarte w wyzej wymienionej prognozie oddziatywania na $rodowisko projektu VIakPOSK zostaty uwzglednione w
prognozie oddziatywania na srodowisko projektu llaPGW.

2 Ponadto, biorac pod uwage wszystkie planowane dziatania, pozadane jest aby Prognoza | Wyjasnienie W Prognozie dokonano oceny wptywu projektu liaPGW w podziale na elementy srodowiska wyszczegdlnione w art. 51 ust. 2 pkt e

Oddziatywania na Srodowisko uwzgledniata, réwniez w stosunku do ww. projektéw
inwestycyjnych, aspekty wskazane w piSmie z dnia 16 marca 2021 r., znak
HS.BW.530.1.2.2021.AM, w tym rzetelng ocene wplywu tych dziatan na stan zdrowia
cztowieka, m.in.. w kontekscie zagrozen dla wdd podziemnych, w szczegélnosci Gtownych
Zbiornikdw Wéd Podziemnych (z uwzglednieniem nakazéw, zakazdw i ograniczen zwigzanych
z ochrong zasobow wody) a takze zagrozen dla ujec i zrédet wody przeznaczonej do spozycia
przez ludzi z uwzglednieniem obszaréw stref ochronnych tych uje¢, jak réwniez zagrozen dla
wad przejsciowych i przybrzeznych, rzek i jezior w odniesieniu do czesci wod przeznaczonych
na cele rekreacyjne, tj. do organizacji kgpielisk i miejsc okazjonalnie wykorzystywanych do
kapieli.

ustawy oo$, w tym na ludzi (ich zdrowie i jako$¢ zycia), wody powierzchniowe, wody podziemne.

Charakterystyke oddziatywan przedstawiono w rozdziale 5 Przewidywane skutki Srodowiskowe wdrozenia postanowien [laPGW
oraz potencjalne zmiany stanu srodowiska w przypadku zaniechania jego realizacji oraz w zataczniku C.1. Charakterystyki
oddziatywan — podsumowanie.

Element analiz ocennych na etapie prognozowania oddziatywan stanowity m.in. oceny zagrozen dla uje¢ wod, GZWP, obszaréw
chronionych w rozumieniu art. 317 ust. 1 pkt 5 ustawy prawo wodne, w tym m.in. wod przeznaczonych na cele zaopatrzenia w
wode do spozycia oraz przeznaczonych do celdw rekreacyjnych, w tym kapieliskowych. Zagrozenia te byty analizowane w ramach
komponentu ,Ludzie, w tym jako$¢ zycia i zdrowie”.

Uzupetniono zapisy w prognozie. W zakresie oddziatywania na ludzi tres¢ po korekcie brzmi: " Z powyzszej analizy wynika, ze
wiekszos¢ dziatan w projekcie 11aPGW majacych na celu poprawe jakosci wéd powierzchniowych i podziemnych, moze
bezposrednio lub co najmniej posrednio pozytywnie wptywaé na jakos¢ zycia i stan zdrowia ludzi. Dokument [laPGW odnosi sie
m.in. do ochrony wdd przeznaczonych na cele gospodarcze i rekreacyjne (jcw przeznaczone do poboru wody na potrzeby
zaopatrzenia ludnosci w wode przeznaczong do spozycia przez ludzi; jcew przeznaczone do celdw rekreacyjnych, w tym
kgpieliskowych; obszary przeznaczone do ochrony gatunkéw zwierzat wodnych o znaczeniu gospodarczym). W prognozie
Uwzglednienie analizy dotyczace zagrozen dla wéd podziemnych, w szczegdlnosci GZWP, ujec i zrodet wody oraz rekreacyjnego
wykorzystywania woéd powierzchniowych, w tym akwendw morskich, do celéw rekreacyjnych i kapieliskowych. Istotnym
zagadnieniem jest uporzgdkowanie gospodarki Sciekowej, co w fazie budowy krétkoterminowo moze powodowaé lokalne
oddziatywania negatywne, jednak podczas eksploatacji przektada sie na dtugoterminowe korzystne ograniczenie ilosci i rodzajow
zanieczyszczen do wod oraz do srodowiska jako catosci. Kwestie podejmowania dziatan technicznych w rejonie uje¢ wody sg istotne
i mogg by¢ podejmowane tylko na warunkach zgodnych z wymaganiami i zakazami okreslonymi dla takich terendw, takze w
decyzjach o srodowiskowych uwarunkowaniach. Rekultywacja jezior oraz ograniczenie zanieczyszczen wod powierzchniowych
zwiekszy ich potencjat rekreacyjny. Tym samym nalezy sie spodziewaé, iz wdrozenie IlaPGW przektadato sie bedzie wprost na
poprawe dostepu zaréwno ludzi, jak i sektoréw gospodarki do zasobdw wody odpowiedniej jakosci."

W zakresie oddziatywania na wody powierzchniowe uzupetniono zapis nastepujaci: "Realizacja 1laPGW przyczyniac sie bedzie
kompleksowo do ograniczenia zagrozen dla wod powierzchniowych oraz do poprawy ich stanu i jakosci. Jest to wazne z punktu
widzenia mozliwosci bezpiecznego korzystania z wod przez ludzi polegajgcego na wykorzystywaniu wody odpowiedniej jakosci do
picia, co celdw gospodarczych w tym produkcji zywnosci oraz w celach rekreacyjnych, w tym wypoczynkowych."

Strona 30z 57




Fundusze IR Panstwowe ) .
Europejskie W Gospodarstwo Wodne Unia Europej.ska.
Infrastruktura i Srodowisko v Wody Polskie Fundusz Spéjnosci

Projekt ,,Opracowanie Il aktualizacji planéw gospodarowania wodami na obszarach dorzeczy wraz z dokumentami planistycznymi stanowigcymi podstawe do ich opracowania”, Nr Projektu: POIS.02.01.00-00-0016/16

W zakresie oddziatywania na wody podziemne dodano akapit: "Plan nakierowany jest na redukcje presji na srodowisko zwigzanych
z indywidualnym i gospodarczym (przede wszystkim przez rolnictwo, przemyst, w tym gérnictwo) korzystaniem ze $rodowiska.
Uwzglednienie takze konieczno$¢ ograniczenia zuzycia wody przez wyzej wymienionych uzytkownikéw, ma to szczegdlne znaczenie
tam gdzie wystepuja wysokie pobory wéd i leje depresji oraz w strefie nadmorskiej gdzie zagrozeniem jest zmiana zasolenia wéd
podziemnych. Dziatania zaplanowane do wdrozenia na obszarze dorzecza Odry bedg korzystnie oddziatywaé na stan i jako$¢ wéd
podziemnych."
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Projekt ,Opracowanie Il aktualizacji plandw gospodarowania wodami na obszarach dorzeczy wraz z dokumentami planistycznymi
stanowigcymi podstawe do ich opracowania”, Nr Projektu: POIS.02.01.00-00-0016/16

4.3 Opinia Urzedu Morskiego w Szczecinie

PGW WP otrzymato opinie Dyrektora Urzedu Morskiego w Szczecinie pismem znak
OW.52000.7.21.AZ(11) z dnia 27 pazdziernika 2021 r. W tabeli 4 ponizej zestawiono opinie wraz

zinformacjg w jaki sposéb PGW WP opracowujgcy projekt dokumentu wzigt ja pod uwage przed
przyjeciem llaPGW.
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Tabela4 Opinia Urzedu Morskiego w Szczecinie wraz z informacjg w jaki sposob zostata wzieta pod uwage
Proponowana zmiana .. . Sposcb
L.p. Opinia - tres¢ Uzasadnienie proponowanych zmian uwzglednienia Uzasadnienie sposobu uwzglednienia opinii
Prognozy/ Planu .
opinii
1 1. Opiniuje pozytywnie przedtozong prognoze Opinia Opinia pozytywna organu opiniujgcego.
oddziatywania na srodowisko, zwang dalej ,,prognoza pozytywna
o00s”, dla projektu ,Drugiej aktualizacji planu
gospodarowania wodami na obszarze dorzecza Odry
zwanego” dalej ,IlaPGW", bowiem dokument ten
uwzglednia  uzgodniony zakres i  stopienia
szczegotowosci informacji wymaganych w prognozie
wskazany m.in. w piSmie Dyrektora Urzedu Morskiego
w Szczecinie z 12 kwietnia 2011 r., znak:
OW.52001.3.21.AZ(2).
2 Opiniuje negatywnie przedtozony projekt przedtozony Wyjasnienie Odniesienia do poszczegdlnych uwag zgtoszonych w opinii organu przedstawione sg kolejno
projekt IlaPGW, ze wzgledu na ponizsze uwagi: w ponizszych pozycjach niniejszego zestawienia
3

Opiniuje negatywnie (...) wskazano Dyrektora Urzedu
Morskiego jako jednostke odpowiedzialng zaréwno za
realizacje, jak i sprawozdawczos¢ dla nastepujgcych
zadan: (...)

2. Grupa dziatan: Ochrona przez doptywem
zanieczyszczen antropogenicznych w sptywie do wad.
Nazwa dziatania: Ograniczenie emisji substancji z
terendw zanieczyszczonych do wéd, pochodzacych z
presji antropogenicznych. Odnosnie ww. pkt 2. W
wymienionym dziataniu w jego zastosowaniu
wskazano, ze (cyt.) , Dziatania dedykowane dla jcwp ze
wskazanymi nastepujacymi grupami presji:
rozproszone  odptyw  miejski (fizykochemia),
rozproszone - rozwdj obszarow zurbanizowanych,
turystyka, transport, odptyw z miasta (chemia)”.
Dziatanie ma polega¢ na: - planowaniu dziatan i analiz
zwigzanych z ograniczeniem doptywu substancji z

terendéw zanieczyszczonych, oraz
- przygotowaniu programoéow i dokumentacji
technicznych w celu przeprowadzenia dziatan

naprawczych i rekultywacyjnych. W odniesieniu do
transportu, jako presji z terendw miejskich i
zurbanizowanych nalezy przyjgé, ze ogranicza sie on
do transportu lgdowego. Podobne ograniczenie
dotyczy turystyki, ktéra w domysle ogranicza sie do
terenéw lgdowych (odptywy do wéd morskich). Jako
jednostke odpowiedzialng za realizacje wymienionego
dziatania okreslono Dyrektora Urzedu Morskiego
(cyt.), ,jako trwatego zarzadcy obszaréw morskich
oraz terenowy organ administracji morskiej wtasciwy
do wykonywania zadan w dziedzinie ochrony
srodowiska morskiego i ochrony przed powodzig
zgodnie z przepisami ustawy z dnia 20 lipca 2017 r. -
Prawo wodne (art. 42 ust. 2, pkt 26a ustawy o

W  zwigzku z powyzszym,
Dyrektor Urzedu Morskiego w
Szczecinie w odniesieniu do
wyznaczenia jednostki
odpowiedzialnej za realizacje

ww. dziatania oraz
odpowiedzialnej za
sprawozdawczos¢ z
wykonania ww. dziatania - nie
jest  wifasciwym organem
administracji. Powyzsze
dziatanie jest w
kompetencjach organéw

wydajacych decyzje, projekty i
plany wymienione w art. 37
ust. 3 ustawy o obszarach

morskich, dla ktorych
dyrektor urzedu morskiego
jest jedynie organem

uzgadniajgcym.

Bioragc pod uwage powyzsze, trudno znalez¢
zwigzek pomiedzy planowaniem dziatan i
analiz zwigzanych z ograniczeniem doptywu

substancji z terendw zanieczyszczonych
wynikajacych  z  odptywéw  miejskich
(fizykochemia), rozwoju obszaréw
zurbanizowanych, turystyki, transportu

lagdowego i odptywdw z miast (chemia) oraz
przygotowania programéw i dokumentacji
technicznych  w celu przeprowadzenia
dziatan naprawczych i rekultywacyjnych dla
wymienionych presji, a kompetencjami
Dyrektora Urzedu Morskiego w Szczecinie,
jako trwatego zarzadcy obszaréw morskich
oraz terenowego organu administracji
morskiej wtasciwego do wykonywania
zadan w dziedzinie ochrony srodowiska
morskiego i ochrony przed powodzig. Nalezy
podkresli¢, ze dyrektor urzedu morskiego,
jako organ administracji posiada
ograniczone kompetencje do ksztattowania
gospodarki  wodno-$ciekowej  terendéw
miejskich i terendw zurbanizowanych.
Rowniez posiada bardzo ograniczony wptyw
na ksztattowanie presji ze strony szeroko
rozumianej turystyki i transportu lgdowego.
Zgodnie z art. 37 ust. 3 ustawy o obszarach
morskich  Rzeczypospolitej  Polskiej i
administracji morskiej pozwolenia
wodnoprawne, wnoszenie lub niewnoszenie
sprzeciwu od przyjecia zgtoszenia
wodnoprawnego, oceny wodnoprawne,
decyzje o warunkach zabudowy i
zagospodarowania terenu, decyzje o

Uwzglednienie
czesciowe

W wyniku dokonanej dodatkowej weryfikacji zestawu dziatan, wskazane w uwadze dziatanie
zostato ostatecznie wytaczone z zestawu dziatan TW i CW.

Strona 33z57




Fundusze
Europejskie
Infrastruktura i Srodowisko

& Paristwowe

Gospodarstwo Wodne
Woady Polskie

Unia Europejska

Fundusz Spéjnosci

Projekt ,,Opracowanie Il aktualizacji planéw gospodarowania wodami na obszarach dorzeczy wraz z dokumentami planistycznymi stanowigcymi podstawe do ich opracowania”, Nr Projektu: POIS.02.01.00-00-0016/16

L.p.

Opinia - tres¢

Proponowana zmiana
Prognozy/ Planu

Uzasadnienie proponowanych zmian

Sposob
uwzglednienia
opinii

Uzasadnienie sposobu uwzglednienia opinii

obszarach morskich)”. Jako podstawe prawng
wymienionego dziatania podano art. 324 ust. 4 pkt 7
ustawy z dnia 23 sierpnia 2017 r. Prawo wodne (Dz. U.
z 2021 r. poz. 624, z pdzn. zm.). Zgodnie z podanym
przepisem, wymienione dziatanie uzupetniajace,
zmierzajgce do poprawy lub utrzymania dobrego
stanu wdd na obszarach dorzeczy jest ukierunkowane
w szczegdblnosci na osiggniecie celéw srodowiskowych
i moze wskazywaé przedsiewziecia techniczne,
badawcze, rozwojowe, demonstracyjne i edukacyjne.
Nalezy w tym miejscu zwrdci¢ uwage na fakt, ze
dyrektor urzedu morskiego z racji posiadanych
kompetencji ma bardzo niewielki wptyw na
wskazywanie przedsiewzie¢ technicznych,
badawczych, rozwojowych, demonstracyjnych i
edukacyjnych dotyczacych terendw miejskich i
zurbanizowanych, zwtaszcza
w odniesieniu do ograniczenia doptywu substancji z
wymienionych terendw. Ponadto Dyrektor Urzedu
Morskiego w Szczecinie zostat wskazany jako jedyna
jednostka odpowiedzialna za sprawozdawczo$é z
wykonania wymienionego dziatania na podstawie art.
328 wust. 2 ustawy Prawo wodne w zakresie
sprawozdawczym. Zgodnie z wymienionym powyzej
przepisem dyrektorzy urzedéw morskich, w zakresie
swojej wtasciwosci, sporzadzajg roczne sprawozdania
z realizacji dziatan zawartych w: - planach
gospodarowania wodami na obszarach dorzeczy; -
planach zarzadzania ryzykiem powodziowym;
programie ochrony wod morskich,
za rok poprzedni i przekazujg te sprawozdania
ministrowi wtasciwemu do spraw gospodarki wodnej
w terminie do dnia 28 lutego roku nastepnego.
Wymienione opracowania planistyczne jedynie
nieznacznie mogg dotyczy¢ obszaréw miejskich
izurbanizowanych oraz turystyki itransportu lgdowego
w aspekcie generowania odptywéw Sciekdw, a takze
waéd opadowych iroztopowych z tych obszaréw, ktére
sg we wiasciwosci kompetencyjnej dyrektora urzedu
morskiego.

pozwoleniu na budowe oraz decyzje w
sprawie zmian w zalesianiu, zadrzewianiu,
tworzeniu obwoddéw towieckich, a takze
projekty studium uwarunkowan i kierunkéw
zagospodarowania przestrzennego gminy,
miejscowych planéw zagospodarowania
przestrzennego i planéw zagospodarowania
przestrzennego wojewddztwa, dotyczace
pasa technicznego, pasa ochronnego oraz
morskich portéw i przystani, wymagajg
wytgcznie  uzgodnienia z  dyrektorem
wiasciwego urzedu morskiego. Nie mozna
na tej podstawie stwierdzié, ze dyrektor
urzedu morskiego jest kluczowym organem
w planowaniu dziatan i analiz zwigzanych z
ograniczeniem doptywu substancji z
terendw zanieczyszczonych miast, terendw
zurbanizowanych, turystyki i transportu
ladowego, a tym bardziej przygotowaniu
programoéw i dokumentacji technicznych w
celu przeprowadzenia dziatan naprawczych i
rekultywacyjnych na wymienionych
obszarach lgdowych.

Opiniuje negatywnie (...)
wskazano Dyrektora Urzedu Morskiego jako jednostke
odpowiedzialng zaréwno za realizacje, jak i
sprawozdawczosc dla nastepujgcych zadan: (...) Grupa
dziatan:

3. Zapobieganie dalszym antropogenicznym zmianom
strefy brzegowej. Nazwa dziatania: Zapobieganie
dalszym antropogenicznym zmianom strefy brzegowej

Odnosnie ww. pkt 3, 4, 5, Nalezy wskaza¢, ze
do kompetencji Dyrektora Urzedu
Morskiego nalezg sprawy: - budowy,
utrzymywania i ochrony  umocnien
brzegowych, wydm i zalesienn ochronnych w
pasie technicznym (art. 42 ust. 2 pkt 11
ustawy o obszarach morskich), - nadzoru
nad zapewnieniem ochrony przed powodzig
od strony wéd morskich w tym poprzez

Uwzglednienie

Przypisanie dziatan organom administracji morskiej jest wtasciwe w kontekscie przepiséw
ustawy o obszarach morskich RP i administracji morskiej oraz ustawy o ochronie przyrody.
Niemniej jednak z uwagi na wskazane w opinii potencjalne negatywne oddziatywanie na
ludzi oraz mienie ponizej wskazane dziatania zostaty usuniete z zestawdw dziatan jewp TW i
CW:- Wykluczenie odcinkow brzegéw klifowych z trwatej technicznej ochrony brzegu —
uwaga Urzedu Morskiego w Szczecinie: mozliwos¢ negatywnego wptywu dziatania na
bezpieczenstwo ludzi i mienia.- Zapobieganie antropogenicznym zmianom strefy brzegowej
- ograniczenie usuwania materiatu organicznego — uwaga Urzedu Morskiego w Szczecinie:
mozliwos¢ negatywnego wptywu dziatania na bezpieczenstwo ludzi i mienia.- Zapobieganie
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jcwp przejsciowych. 4. Grupa dziatan: Zapobieganie
dalszym antropogenicznym zmianom strefy
brzegowe;j:

Nazwa dziatania: Wykluczenie odcinkéw brzegéw
klifowych z trwatej technicznej ochrony brzegu. 5.
Grupa dziatan: Zapobieganie dalszym
antropogenicznym zmianom strefy brzegowej:
Nazwa dziatania: Zapobieganie dalszym
antropogenicznym zmianom strefy brzegowej -
ochrona brzegu.

budowe, rozbudowe i utrzymywanie
budowli hydrotechnicznych oraz umocnien
brzegowych w pasie technicznym (art. 42
ust. 2 pkt 11b ustawy o obszarach morskich),
- nadzoru nad obszarami Natura 2000
wyznaczonymi na polskich obszarach
morskich i sporzadzania projektéow plandéw
ochrony tych obszaréw w trybie przepiséw
ustawy z dnia 16 kwietnia 2004 r. o ochronie
przyrody (art. 42 ust 2 pkt 30 ustawy o
obszarach morskich). Ponadto informuje, ze
proponowane dziatania z zakresu
zapobiegania dalszym antropogenicznym
zmianom strefy brzegowej, m.in. poprzez
wykluczenie odcinkéw brzegéw klifowych z
twardej technicznej ochrony tego brzegu,
mogg mie¢ negatywny wptyw na
bezpieczenstwo ludzi i mienia. Erozja klifow
jest procesem postepujagcym i stanowi
bezposrednie zagrozenie dla mieszkancow
strefy  nadmorskiej.  Nalezy  rdéwniez
zaznaczyé, ze ochrona brzegédw morskich
jest jednym ze statutowych zadan
realizowanych przez administracje morskg
zgodnie z ustawg z dnia 28 marca 2003 r. o
ustanowieniu  programu  wieloletniego
»,Program ochrony brzegéw morskich” (Dz.
U. z 2016 r. poz. 678), ktéra obejmuje
zadania dotyczace m.in.: - budowy,
rozbudowy i utrzymywania systemu
ochrony brzegéw morskich przed erozjg
morska i powodziag od strony morza; -
zapewnienia minimalnych poziomow
bezpieczenistwa brzegu morskiego; -
monitorowania brzegéw morskich, a takze
wykonywania czynnosci, prac i badan
dotyczacych ustalenia aktualnego stanu
brzegu morskiego na catej dtugosci
polskiego wybrzeza.

dalszym antropogenicznym zmianom strefy brzegowej — klapowiska — uwaga Urzedu
Morskiego w Szczecinie: mozliwos¢ negatywnego wptywu dziatania na bezpieczenstwo ludzi
i mienia.

Opiniuje negatywnie (...)

wskazano Dyrektora Urzedu Morskiego jako jednostke
odpowiedzialng zaréwno za realizacje, jak i
sprawozdawczo$c¢ dla nastepujgcych zadan: (...) Grupa
dziatan:

9. Grupa dziatan: Dziatania wynikajgce z plandéw
ochrony/planéw zadan ochronnych ustanowionych
dla obszaréow przeznaczonych do ochrony siedlisk lub
gatunkdw, ustanowione w ustawie o ochronie

Odnosnie ww. pkt 9 i 10. Zgodnie z art. 27a
ust. 2 ustawy o ochronie przyrody (Dz. U. z
2021 r. poz. 1098, z pdin. zm.) nadzor nad
obszarami Natura 2000 lub proponowanymi
obszarami  majacymi  znaczenie dla
Wspdlnoty, o ktérych mowa w art. 27 ust. 3
pkt 1 ww. ustawy wyznaczonymi a
obszarach morskich - sprawuje dyrektor
urzedu morskiego, z zastrzezeniem art. 32
ust. 5 ww. ustawy, ktdry wskazuje, ze w

Uwzglednienie
czesciowe

Zgodnie z przywotanym prawidtowo art. 27a ust. 2 i art. 33 ust. 5 ustawy o ochronie przyrody
dyrektor urzedu morskiego jest wtasciwy dla zadan grup 9 i 10 w zakresie w jakim
obowigzany jest sprawowaé nadzér nad obszarem Natura 2000 utworzonym na obszarach
morskich.

Powyzsze znajduje swoje potwierdzenie m.in. w wyroku NSA z 28.03.2017 r., 11 OSK 1709/15,
LEX nr 2297136: ,,Z woli ustawodawcy nadzdr nad ochrong przyrody na obszarach morskich,
objetych Naturg 2000 i kompetencje do ustanawiania form ochrony przyrody na morskich
obszarach Natura 2000 ma wytgcznie dyrektor urzedu morskiego. (...)
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przyrody, dla ktérych utrzymanie lub poprawa stanu
wad jest waznym czynnikiem w ich ochronie. Nazwa
dziatania: Realizacja dziatan wynikajacych z planow
ochrony i planéw zadan ochronnych dla obszarow
chronionych. 10. Grupa dziatan:  Ochrona
ekosysteméw morskich i od wéd morskich zaleznych /
zachowanie Ilub przywracanie wtasciwego stanu
siedlisk i siedlisk gatunkéw. Nazwa dziatania:
Opracowanie indywidualnych programéw
renaturyzacji majgcych na celu odbudowe stonych
mokradet w strefie brzegowej wod przejsciowych
zasilanych wodami morskimi.

przypadku gdy obszar Natura 2000
obejmuje w catosci lub w czesci obszar parku
narodowego, sprawujgcym nadzér nad tym
obszarem Natura 2000 w granicach parku
narodowego jest dyrektor parku
narodowego. W zwigzku z powyzszym,
Dyrektor Urzedu Morskiego w Szczecinie
sprawuje nadzér nad nastepujacymi
obszarami Natura 2000 (w catosci lub czesci
obejmujacymi obszary morskie), tj.: - obszar
specjalnej ochrony ptakéw ,Zatoka
Pomorska” (PLB990003), ,Zalew
Szczecinski” (PLB320009), ,,Zalew Kamienski
i Dziwna” (PLB320011), ,Delta Swiny”
(PLB320002); - obszar majacy znaczenie dla
Wspdlnoty / specjalny obszaru ochrony
siedlisk ,Ostoja na Zatoce Pomorskiej”
(PLH990002) i ,Ujscie Odry i Zalew
Szczecinski” (PLH320018) i ,Wolin i Uznam”
(PLH320019),

a takze wspdlnie z Dyrektorem Urzedu
Morskiego w Gdyni - nad obszarem
specjalnej ochrony ptakéw ,Przybrzezne
Wody Battyku” (PLB990002) i obszarem
posiadajgcym wspodlne granice obszaru
ptasiego i siedliskowego ,tawica Stupska”
(PLC990001). Ponadto zgodnie z art. 29 ust.
1 ww. ustawy projekt planu ochrony dla
obszaru Natura 2000 Ilub jego czesci
sporzadza sprawujgcy  nadzér  nad
obszarem. Nalezy takie zauwazy¢, ze
Dyrektor Urzedu Morskiego w Szczecinie nie
jest organem wtasciwym w zakresie ochrony
przyrody w rozumieniu art. 91 ustawy o
ochronie przyrody, oraz organem ochrony
srodowiska w rozumieniu z art. 376 ustawy -
Prawo ochrony srodowiska, ponadto nie
posiada odpowiednich narzedzi prawnych,
ani zaplecza kadrowego do realizacji zadan
zwigzanych z  bezposrednia  ochrong
ekosystemow morskich.

Na obszarach morskich stanowigcych obszar Natura 2000 organem nadzorujagcym ochrone
przyrody, ustanawiajgcym formy ochrony przyrody, tworzgcym plany eliminacji zagrozen
stanu ochrony siedlisk przyrodniczych oraz gatunkéw roslin i zwierzat jest wytgcznie
dyrektor urzedu morskiego.”

W odniesieniu do obszaru parku narodowego witasciwy jest dyrektor parku narodowego,
ktory powinien zostac¢ dodany do listy organéw odpowiedzialnych za dziatanie w odniesieniu
do obszaru parku.

W odniesieniu do dziatania grupy 10 dziatanie ma charakter zadania ochronnego w obszarze
Natura 2000. Pocigga to za sobg wtasciwos$¢ organu sprawujacego nadzér nad obszarem (art.
28 ust.1, art. 29 ust.1 ustawy z dnia 16 kwietnia 2004 r. o ochronie przyrody (t.j. Dz. U. z
2021 r. poz. 1098)). Jednoczes$nie z uwagi na styk kompetencji instytucji w uj$ciowych
odcinkach rzek, wprowadzone zostaje do jednostek odpowiedzialnych za realizacje rowniez
wspotpraca z PGW WP.

Dokonano korekty jednostki odpowiedzialnej za realizacje: Sprawujacy nadzér nad
obszarem, zarzgdzajacy obszarem chronionym we wspodtpracy z PGW WP.

Odnosnie zrodet finansowania dla poszczegélnych
dziatan wskazywano m.in. ,Srodki wtasne”.

Dlatego tez proponuje sie
wprowadzi¢ sie zapis ,Srodki
budzetu panstwa”.

Urzad Morski w Szczecinie, jako jednostka
budzetowa nie posiada srodkéw wtasnych,
dysponuje natomiast finansami
przyznanymi na dany rok budzetowy z
budzetu panistwa.

Uwzglednienie

Przez "$rodki wtasne" w projekcie 11aPGW rozumie sie srodki jakimi dysponuje i wydatkuje
dany organ administracji.
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4.4 Opinia Urzedu Morskiego w Gdyni

PGW WP otrzymato opinie Dyrektora Urzedu Morskiego w Gdyni pismem znak
INZ.8103.105.2.2021.AD z dnia 5 listopada 20212021 r. W tabeli 5 ponizej zestawiono opinie wraz

zinformacjg w jaki sposéb PGW WP opracowujgcy projekt dokumentu wzigt ja pod uwage przed
przyjeciem llaPGW.
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Tabela5 Opinia Urzedu Morskiego w Gdyni wraz z informacjg w jaki sposdb zostata wzieta pod uwage
. Uzasadnienie Sposob
. .. Proponowana zmiana Prognozy/ .. .. .. . .
L.p. Opinia - tres¢ Planu proponowanych | uwzglednienia Uzasadnienie sposobu uwzglednienia opinii
zmian opinii
1 | Opiniuje pozytywnie ,Projekt prognozy oddziatywania na srodowisko projektu IlaPGW Wyjasnienie Opinia pozytywna organu opiniujgcego z uwagami do ktérych odniesienie
dla obszaru dorzecza Odry" z uwagami przedstawione zostato w kolejnych wierszach niniejszego zestawienia.
2 |Zatacznik B,4. Katalogi dziatan - macierze oddziatywan, Numer dziatania:|W  ocenie  Dyrektora  Urzedu Wyijasnienie W zakresie propozycji zmiany podejscia metodycznego tj. zmiany kwalifikacji
TWCWHIVI_01.01. Wptyw dziatania na ,ludzi, w tym jakos¢ zycia i zdrowie", ,zabytki i | Morskiego w  Gdyni  dziatanie potencjalnego oddziatywania w macierzy oddziatywan dla cytowanych dziatan,

dobra materialne” oraz ,klimat” zostat oceniony na , 0" tj. dziatanie bez wptywu.
Dziatanie zgodnie z opisem polega¢ bedzie na wytgczeniu z prac technicznych miejsc
wystepowania szuwaru trzcinowego. Trzcinowiska sg naturalnym elementem systemem
czesto niewystarczajgcym do zapewnienia
bezpieczeistwa powodziowego i w ocenie Dyrektora Urzedu Morskiego w Gdyni

ochrony brzegédw morskich ale
dziatanie moze potencjalnie negatywnie wptywac na bezpieczenstwo ludzi oraz zabytki
ze wzgledu na spadek bezpieczeristwa powodziowego. W kryterium ,,Klimat” brano pod
uwage ,wptyw na zwiekszenie odpornosci na zmiany klimatu,
przeciwdziatanie/adaptacja do skutkéw zmian klimatu" — w ocenie tut. Organu ww.

m.in.

dziatanie moze wptyna¢ negatywnie na kwestie zwigzane z przeciwdziataniem/adaptacjg
do skutkéw zmian klimatu.

powinno mie¢ oceng ,PN/PK" tj.
wptyw niejednoznaczny.

zespot Autorski nie widzi takiej potrzeby.

W aspektach wptywu na ludzi, w tym jako$¢ zycia i zdrowie oraz na zabytki i dobra

Prognozy

materialne wytaczenie z prac technicznych miejsc wystepowania szuwaru
trzcinowego faktycznie bazowaé bedzie na naturalnym systemie ochrony brzegéw
morskich, tak jak ma to miejsce dotychczas. Zaréwno dziatania techniczne jak i
rozwigzania bazujagce na systemach naturalnych nie gwarantujag pewnosci
zabezpieczenia przeciwpowodziowego. Z punktu widzenia dziatania lokalnego,
rozwigzania technologiczne mogg cechowac sie uzyskaniem odpowiedniego
poziomu bezpieczenstwa przeciwpowodziowego opierajac sie na renaturyzacji oraz
utrzymaniu dotychczasowych form naturalnych, a takze pozostawieniu szuwaru
trzcinowego, sprzyjajgc jednoczesnie obiegowi wody w przyrodzie. Biorgc pod uwage
strategiczny charakter opracowania dla catego dorzecza oraz przeprowadzanie analiz
w skali jcwp, uznano, ze potencjalne oddziatywania lokalne w ocenie strategicznej
nie zostang uznane za znaczace. Tym samym brak jest podstaw do jednoznacznego
stwierdzenia, ze wskazane dziatania mogg niekorzystnie oddziatywac¢ w skali jcwp na
ludzi, zabtyki i dobra materialne, a zawarta w IlaPGW metoda zabezpieczenia
przeciwpowodziowego bedzie niekorzystna. Odnosnie komponentu klimat - analiza
oddziatywania skutkéw zmian klimatu nie zaktada a priori prawdopodobienstwa
nieskutecznego funkcjonowania naturalnych skupisk szuwaru trzcinowego jako
systemu ochrony przeciwpowodziowej. Biorgc pod uwage skale dziatan i ich
pozytywny wptyw na zachowanie réznorodnosci biologicznej, przy jednoczesnym
korzystnym wptywie na zdolno$é adaptacyjng do powodzi, nie zastosowano wag
skutecznos$ci proponowanych rozwigzan. Zasadne jest, aby podczas wdrazania
dziatania dokonac¢ dalszych lokalnych analiz i rozwazenia stosowania rozwigzan o
wyzszej skutecznosci przeciwpowodziowej i adaptacji do zmian klimatu, jesli sg ku
temu przestanki wynikajgce z modelowania przeciwpowodziowego lub analizy
ksztattowania sie klimatu (wg Raportu VI IPCC z 2021 roku). Analizy ocenne w
Prognozie dostosowano do poziomu oceny strategicznej planowanych dziatan
laPGW. Z punktu widzenia oddziatywania na zabytki przeanalizowano
prognozowane oddziatywania w skali lokalnej i nie stwierdzono ze moze to by¢
wplyw istotny.
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3 |Zatgcznik B.4. Katalogi dziatan - macierze oddziatywan, Numer dziatania: | w ocenie tut. Organu ww. dziatanie Wyijasnienie W wyniku zmian zestawdéw dziatan dokonanych na podstawie uwag i opinii
TWCWHM_01.02. Wptyw dziatania na ,ludzi, w tym jakos¢ zycia i zdrowie” zostat|moze wptyngé negatywnie na uzyskanych do projektéw 11aPGW dziatanie TWCWHM_01.02 zostato usuniete z
oceniony jako PK tj. spodziewany wptyw pozytywny, a na kryterium ,zabytki i dobra | kwestie zwigzane z zestawu dziatan w wyniku uwag zgtoszonych przez UM. Niemniej jednak odnoszac
materialne” oraz ,klimat” zostat oceniony na ,0” tj. dziatanie bez wptywu. Dziatanie | przeciwdziataniem/ adaptacja do sie do uwagi do prognozy o0o0$, wskaza¢ nalezy, iz opinia dotyczy dziatania
bedzie polega¢ na wykluczeniu odcinkéw brzegow klifowych z trwatej technicznej|skutkéw zmian klimatu. "Wykluczenie odcinkéw brzegdow klifowych z trwatej technicznej ochrony brzegu"
ochrony brzegu. W ocenie Dyrektora Urzedu Morskiego w Gdyni dziatanie moze opisanego jako "W obszarach chronionych wykluczenie lub znaczne ograniczenie
potencjalnie negatywnie wptywaé na bezpieczenstwo ludzi oraz zabytki ze wzgledu na odcinkow brzegdéw klifowych z trwatej technicznej ochrony brzegu np. opaski,
prawdopodobieistwo uruchomienia ruchéw masowych. W kryterium ,Klimat” brano falochrony brzegowe", ktére przewidziano do realizacji na podstawie art. 324 ust. 4
pod uwage m.in. ,wptyw na zwiekszenie odpornosci na zmiany klimatu, pkt. 7 ustawy prawo wodne.Ze wzgledu na lokalizacjeplanowanego dziatania na
przeciwdziatanie/adaptacja do skutkéw zmian klimatu” — w ocenie tut. Organu ww. obszarach chronionych oraz jego zakres przestrzenny autorzy Prognozy podtrzymuja
dziatanie moze wptynaé negatywnie na kwestie zwigzane z przeciwdziataniem/ argumentacje przedstawiong w Prognozie. Na obszarach chronionych
adaptacjg do skutkow zmian klimatu. bezpieczenstwo ludzi mozina zapewni¢ na przyktad poprzez informowanie

uzytkownikdéw terenu o wystepowaniu zagrozenia.

4 | Zatgcznik B.4. Katalogi dziatan — macierze oddziatywann, Numer dziatania:|W  ocenie  Dyrektora  Urzedu Wyijasnienie Stwierdzony w ramach monitoringu wéd zty stan chemiczny, w szczegdlnosci w
TWCWHM_01.12. Zgodnie z opisem dziatanie ma polega¢ na ograniczeniu lub|Morskiego w Gdyni dziatanie odniesieniu do bioty, zwigzany jest z kumulacjg zanieczyszczen, ktdre gtéwnie z
zaniechaniu sktadowania urobku bagrowanego w strefie wdd przejsciowych, | powinno mieé¢ oceng ,PN/PK" t;j. wodami rzek trafiajg do wdéd przejsciowych i przybrzeinych. Substancje te
przeniesieniu klapowisk poza obszar wodd przejsciowych. Wptyw na ,wody | wptyw niejednoznaczny. deponowane sg w osadach dennych oraz w organizmach wodnych. Celem
powierzchniowe” zostata opisany jako ,Wptyw bezposredni: poprawa jakosci wadd. proponowanego dziatania jest zmniejszenie negatywnego oddziatywania kumulacji
Osady nie beda zanieczyszczane przez nanoszony materiat a tym samym nie bedg zanieczyszczenn wynikajgcej z gromadzenia urobku z wiekszego obszaru, w
stanowity potencjalnego zagrozenia dla stanu chemicznego wéd (biota)(...)". Urobek z szczegoblnosci wptywajgcych na stan chemiczny wod.
pogtebiania dna odkfadany na klapowisko, zgodnie z Rozporzgdzeniem Ministra Dziatanie ma w efekcie przyczyni¢ sie do poprawy stanu wodd, stad jego zakres i
Srodowiska z dnia 11 maja 2015 r. w sprawie odzysku odpadéw poza instalacjami i warunki realizacji powinny uwzglednia¢ uzyskanie optymalnego efektu z punktu
urzadzeniami, moze by¢ wytgcznie niezanieczyszczony. Urobek deponowany na widzenia ograniczenia stezenia substancji zanieczyszczajgcych w wodzie. Potencjalne
klapowiska zazwyczaj posiada tadunek zanieczyszczen na bardzo niskim poziomie w zagrozenie wynikajgce ze zwiekszenia odlegtosci transportu osaddéw, zuzycia energii
stosunku do powyzszego rozporzgdzenia. W procedurze wydawania zezwolen na lub ryzyka zanieczyszczenia wéd, musi by¢ kazdorazowo zbilansowane z korzysciami
usuwanie do morza urobku zawsze brany jest pod uwage wariant alternatywny wynikajagcymi z poprawy stanu wod. Poprawa jakosci wod jest priorytetem w
gospodarowania urobkiem na lgdzie, co zalecane jest w Konwencji o ochronie gospodarowaniu wodami i pod tym wzgledem dziatanie to ma korzystny wptyw na
srodowiska morskiego obszaru Morza Battyckiego. Ponadto, przeniesienie klapowisk ich stan. Wyjasnia sie réwniez, iz spetnienie przez osady standardéw jakosciowych
poza obszar wdd przejsciowych tj. zwiekszenie odlegtosci transportu urobku moze okreslonych w przepisach w sprawie odzysku odpadow poza instalacjami, nie chroni
potencjalnie wptywac na bezpieczenstwo zeglugi i zwiekszenie prawdopodobienstwa wod przed punktowa kumulacjg tadunku zanieczyszczen wptywajgcych na stan waod.
wystgpienia sytuacji awaryjnej np. wycieku substancji ropopochodnych ze statkéw Presja na stan chemiczny na tych akwenach jest silna z uwagi na nagromadzenie
przewozgacych urobek. substancji zagrazajacych organizmom wodnym.

5 | Opiniuje negatywnie ,Projekt drugiej aktualizacji planu gospodarowania wodami na Wyjasnienie Odpowiedzi i wyjasnienia do wskazanych w opinii UM w Gdyni uwag przedstawione
obszarze dorzecza Odry” ze wzgledu na ponizej wymienione uwagi zostaty w ponizszych wierszach niniejszego zestawienia w kolejnosci zgodnej z opinia.

6 |Zatgcznik nr 7.1. Katalog dziatan krajowych, Lp. 154. Nazwa dziatania: Usuwanie Uwzglednienie |Wyjasnienie: W Katalogu dziatann krajowych jako jednostke odpowiedzialng

odpaddw i zanieczyszczent w zasiegu pasa nadbrzeznego. Jako jednostka odpowiedzialna
wskazany zostat dyrektor urzedu morskiego jako organ administracji morskiej wtasciwy
w sprawach pasa technicznego.

Zgodnie z przepisami odrebnymi dyrektor urzedu morskiego prowadzi dziatania
polegajac na usuwaniu odpadkdéw i zanieczyszczen w obrebie pasa technicznego jedynie
w przypadku mienia wyrzuconego z morza oraz dziatek, w stosunku do ktérych Urzad
Morski w Gdyni jest trwatym zarzadca.

wskazano: Dyrektor Urzedu Morskiego - jako organ administracji morskiej wtasciwy
w sprawie pasa technicznego, gmina - jako organ wtasciwy w sprawie utrzymania
czystosci i porzadku w gminie, organizator kapieliska - jako zarzadzajgcy kagpieliskiem.
Zgodnie z ustawg o obszarach morskich Rzeczpospolitej Polskiej i administracji
morskiej, pas nadbrzeiny obejmuje zaréwno pas techniczny, jak i pas ochronny.
Urzad Morski odpowiada za realizacje dziatania w zakresie swojej wtasciwosci. Dla
doprecyzowano poprzez wprowadzenie informacji, iz
Dyrektor UM realizuje dziatania polegajgce na usuwaniu odpadkdéw i zanieczyszczen

rozwiania watpliwosci

Strona 39z 57




Fundusze
Europejskie
Infrastruktura i Srodowisko

& Panstwowe

Gospodarstwo Wodne
Wady Polskie

Unia Europejska [l

Fundusz Spéjnosci R

Projekt ,,Opracowanie Il aktualizacji planéw gospodarowania wodami na obszarach dorzeczy wraz z dokumentami planistycznymi stanowigcymi podstawe do ich opracowania”, Nr Projektu: POIS.02.01.00-00-0016/16

L.p.

Opinia - tres¢

Proponowana zmiana Prognozy/
Planu

Uzasadnienie
proponowanych
zZmian

Sposéb
uwzglednienia
opinii

Uzasadnienie sposobu uwzglednienia opinii

W zasiegu pasa technicznego jedynie w przypadku mienia wyrzuconego z morza oraz
dziatek w stosunku do ktérych jest trwatym zarzadca.

Zatgcznik nr 7.1. Katalog dziatan krajowych, Lp. 155. Nazwa dziatania: Analiza potrzeb w
zakresie wykupu gruntéw w strefie zagrozonej osuwiskami i abrazja kliféw. Jako
jednostka  odpowiedzialna  zostal wskazany dyrektor urzedu morskiego.
Dyrektor Urzedu Morskiego w Gdyni, ze wzgledu na uwarunkowania prawne nie widzi
mozliwosci oraz zasadnosci przeprowadzenia analiz wykupu gruntéw w strefie
zagrozonej osuwiskami i abrazjg kliféw. Zgodnie z tabelg ww. dziatanie zostato wpisane
w kategorie dziatan ,Ksztattowanie naturalnych warunkéw hydromorfologicznych." Na
podstawie ustawy z dnia 28 marca 2003 r. o ustanowieniu programu wieloletniego
»,Program ochrony brzegéw morskich” (Dz. U. z 2016 r. poz. 678) ustanowiony zostat
program, w ramach ktérego podejmuje sie zadania dotyczgce m.in. budowy, rozbudowv
i utrzymywania systemu ochrony brzegéw morskich przed erozjg morska i powodzig od
strony morza.

Wyijasnienie

Ustawa Program ochrony brzegéw morskich okres$la zadania administracji morskiej
dotyczace m.in. budowy, rozbudowy i utrzymywania systemu ochrony brzegéw
morskich przed erozjg. Celem proponowanego dziatania jest natomiast okreslenie
lokalizacji, w ktdrych mozliwe jest pozostawienie naturalnych proceséw brzegowych,
w tym erozji i abrazji. Pozostawienie, tam gdzie jest to mozliwe, naturalnych
proceséw abrazji jest wielokrotnie wskazywane jako dziatania konieczne do podjecia
w ramach ochrony siedlisk (obszary Natura 2000, ktérymi zarzadza Urzad Morski)
ponadto jest kluczowe dla zachowania tzw. integralnosci dna morskiego. Podjecie
dziatan zmierzajacych do zweryfikowania potrzeb w zakresie utrzymania brzegéw
klifowych jest konieczne dla wywigzania sie z zobowigzan natozonych przez RDSM.
Wykupy gruntéw mogg okazac sie alternatywa dla prowadzenia kosztownych dziatan
z zakresu zabezpieczenia brzegu morskiego.

Zatacznik nr 7.1. Katalog dziatan krajowych, Lp. 156 Nazwa dziatania: Identyfikacja
obszaréw gdzie dopuszcza sie zachowanie naturalnych proceséw przemieszczania sie
osadéw dennych. Jako jednostka odpowiedzialna zostat wskazany dyrektor urzedu
morskiego.

Dyrektor Urzedu Morskiego w Gdyni nie widzi zasadnosci przeprowadzania ww. analiz.
Naturalne przemieszczanie sie osadéw dennych jest dopuszczone w catym obszarze,
polskich obszaréw morskich, w tym w jednolitych czesciach wéd przejsciowych i
przybrzeznych w obszarze witasciwosci tut. Organu, chyba ze przepisy odrebne, w tym
zadania statutowe urzedu morskiego stanowia inaczej, tj. m.in. art. 42 ust. 2 pkt 11b
ustawy z dnia 21 marca 1991 r. o obszarach morskich Rzeczypospolitej Polskiej i
administracji morskiej (Dz. U. z 2020 r. poz. 2135 z pdzn. zm.) zgodnie z ktérym do
dyrektora urzedu morskiego nalezy nadzér nad zapewnieniem ochrony przed powodzig
od strony wod morskich w tym poprzez budowe, rozbudowe i utrzymywanie budowli
hydrotechnicznych oraz umocnien brzegowych w pasie technicznym. Ponadto, Urzad
Morski w Gdyni zwraca uwage, ze ww. kwestie rozstrzygaja dwa obowigzujgce akty
prawe: ustawa z dnia 28 marca 2003 r. o ustanowieniu programu wieloletniego
»Program ochrony brzegéw morskich” (Dz. U. z 2016 r. poz. 678) oraz Rozporzadzenie
Rady Ministréw z dnia 14 kwietnia 2021 r. w sprawie przyjecia planu zagospodarowania
przestrzennego morskich woéd wewnetrznych, morza terytorialnego i wytgcznej strefy
ekonomicznej w skali 1:200 000 (Dz. U z 2021 r., poz. 935).

Wyijasnienie

Urzad Morski powotuje sie na przepisy ustawy o obszarach morskich RP i
administracji morskiej, definiujgce obowigzki administracji morskiej oraz na ustawe
Program ochrony brzegdw morskich oraz na Rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia
14 kwietnia 2021 r. w sprawie przyjecia planu zagospodarowania przestrzennego
morskich wéd wewnetrznych, morza terytorialnego i wytgcznej strefy ekonomicznej.
Dziatanie nie stoi w sprzecznosci z obowigzkiem Dyrektora Urzedu Morskiego
wzgledem zapewnienia bezpieczeristwa, w tym ochrony przed powodzig od strony
morza. Niezbedne jest jednak przeprowadzenie analiz w celu wykazania, ze sg
obszary, w ktérych nie jest konieczne utrzymywanie urzadzen i obiektow
hydrotechnicznych, a ktére w sposéb istotny zaburzajg transport osadéw morskich i
prowadzg do degradacji brzegu morskiego w innych rejonach. W szczegdlnosci,
zasadne jest powigzanie tego dziatania z dziataniem Analiza potrzeb w zakresie
wykupu gruntéw w strefie zagrozonej osuwiskami i abrazjg kliféw. Najlepszym
przyktadem negatywnego oddziatywania infrastruktury brzegowej jest port we
Wtadystawowie, ktérego istnienie przyczynia sie do abrazji Potwyspu Helskiego na
skutek przerwania wzdtuz brzegowego transportu rumowiska i braku zasilania brzegu
w rejonie Chatup. Inne przyktady s3 wymienione w Krajowym Programie
Renaturyzacji Woéd Powierzchniowych.
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Zatacznik nr 7.1. Katalog dziatan krajowych Lp. 157 Nazwa dziatania: Opracowanie
planéw obejmujacych zachowanie lub przywrdécenie— ciggtosci przeptywu rumowiska
wzdtuz brzegdw morskich" oraz utrzymanie, |ub odtwarzanie naturalnych proceséw
geodynamicznych (abrazji i w strefie brzegowej. Jako jednostka
odpowiedzialna zostat dyrektor urzedu morskiego.
Dyrektor Urzedu Morskiego w Gdyni nie widzi zasadnosci opracowania ww. planéw.

akumulacji)

wskazany
Powyzsze dziatanie tj. opracowanie planédw odtwarzania naturalnych proceséw
geodynamicznych (abrazji i akumulacji) w strefie brzegowej nie jest zgodne z zadaniami
statutowymi dyrektora urzedu morskiego do ktdrych nalezy utrzymanie brzegu w stanie
zgodnym z wymogami bezpieczenstwa i ochrony srodowiska. Zgodnie z art. 42 ust. 2 pkt
11b i 11) ustawy z dnia 21 marca 1991 r. obszarach morskich Rzeczypospolitej Polskiej
administracji morskiej (Dz. U. z 2020 r. poz. 2135 z pdzn. zm) do zadan dyrektora urzedu
morskiego nalezy budowa, utrzymywanie i ochrona umocnien brzegowych, wydm i
zalesien ochronnych w pasie technicznego, nadzér nad zapewnieniem ochrony przed
powodzig od strony wéd morskich w tym poprzez budowe, rozbudowe i utrzymywanie
budowli hydrotechnicznych oraz umocnien brzegowych w pasie technicznym. Podczas
prac projektowych nad planem zagospodarowania przestrzennego morskich waod
wewnetrznych, morza terytorialnego i wytacznej strefy ekonomicznej w skali 1:200 000
analizowane byty m.in. kwestie zwigzane z transportem rumowiska, w wyniku czego w
Rozstrzygnieciach Szczegdétowych w poszczegdlnych akwenach wprowadzono
ograniczenia dla realizacji poszczegdlnych funkcji majgcych najmniejszy negatywny
wptyw na ruch rumowiska. Dodatkowo, Urzad Morski w Gdyni informuje, ze zgodnie z
560 Rozporzadzenia Ministra Transportu i Gospodarki Morskiej z dnia 1 czerwca 1998 r.
w sprawie warunkow technicznych, jakim powinny odpowiada¢ morskie budowle
hydrotechniczne iich usytuowanie (Dz.U. z 1998 r. nr 101 poz. 645) usytuowanie budowli
morskich na odcinkach brzegéw, gdzie charakterystyczng cecha stref brzegowej jest
transport osadéw wzdtuz brzegu morskiego, poprzedza sie analizg i okreslaniem
warunkéw do wykonania odejscia dla unoszonego materiatu dennego. Wyjasnienia
wymaga na jakiej podstawie miataby by¢ przywrdcona ciggtosé przeptywu rumowiska -
ewentualna likwidacja konstrukcji (pirsy, mola, falochrony), ktére stanowig wtasnosé
prywatng lub Skarbu Panstwa, wigze sie z odszkodowaniami.

Wyijasnienie

Wyijasnienie: dziatanie nie stoi w sprzecznosci z obowigzkami Dyrektora Urzedu
Morskiego. Opracowanie planéw obejmujacych zachowanie lub przywrdcenie
przeptywu rumowiska, poprzedzone wykonaniem odpowiednich analiz, moze
prowadzi¢ do pozytywnych skutkéw: przywrdcenia naturalnych proceséw
hydromorfologicznych oraz ograniczenia wydatkdédw na ochrone brzegdw w postaci
sztucznego zasilania.

W zakresie likwidacji konstrukcji, moze ona polegaé np. na zaniechaniu utrzymania
istniejgcych obiektéw. Dziatanie ukierunkowane jest na opracowanie planu, nie
wigze sie bezposrednio z ponoszeniem wydatkdw na ewentualne wykupy gruntdw i

odszkodowania.

10

Zatacznik nr 7.1. Katalog dziatan krajowych Lp. 158 Nazwa dziatania: Stopniowe
usuwanie odnawiaigcych sie obcych gatunkéw drzew oraz krzewdw. Jako jednostka
odpowiedzialna zostat dyrektor urzedu morskiego.
Dyrektorzy urzeddw morskich nie sg organami ochrony srodowiska, ani przyrody.
Zgodnie z art. 27a ust. 2 ustawy z dnia 16 kwietnia 2004 r. o ochronie przyrody (t.j. Dz.
U. 2021 r. poz. 1098) dyrektor urzedu morskiego sprawuje nadzdr nad obszarami Natura

wskazany

2000 jedynie w czesci dotyczacych wod morskich. Biorgc pod uwage powyisze, ww.
dziatanie jest kompetencjami morskiej. Zasadnym jest
doprecyzowanie czy pojecie ,,gatunki obce” stosowane jest w rozumieniu ustawy dnia
11 sierpnia 2021 r. o gatunkach obcych (t.j. Dz. U. 2021 r. poz. 1718).

poza administracji

doprecyzowanie czy pojecie ,,gatunki
obce” stosowane jest w rozumieniu
ustawy dnia 11 sierpnia 2021 r. o
gatunkach obcych (t.j. Dz. U. 2021 r.
poz. 1718)

Uwzglednienie
czesciowo

Dyrektor Urzedu Morskiego jest trwatym zarzadcg obszaréw morskich oraz
terenowym organem administracji morskiej wtasciwym do wykonywania zadan w
dziedzinie ochrony $rodowiska morskiego i ochrony przed powodzig zgodnie z
przepisami ustawy z dnia 20 lipca 2017 r. - Prawo wodne (zgodnie z art. 42 ust.2 pkt
26a ustawy o obszarach morskich RP i administracji morskiej). Urzad Morski
prowadzgcy prace utrzymaniowe brzegu w zakresie ochrony wydm powinien dba¢ o
eliminowanie gatunkéw obcych podczas prowadzonych prac.

Zgodnie z art. 21 ustawy z dnia 11 sierpnia 2021 r. o gatunkach obcych (Dz. U. poz.
1718), ktora wejdzie w zycie 18.12.2021 r. dziatania zaradcze w stosunku do
inwazyjnych gatunkéw obcych (IGO) podejmujg, po wprowadzeniu do Rejestru IGO
informacji o stwierdzeniu obecnosci w sSrodowisku tego IGO:

1) na obszarze tego parku narodowego - dyrektor parku narodowego;
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2) na obszarze rezerwatu przyrody, z wylaczeniem laséw stanowiacych rezerwat
przyrody - wiasciwy regionalny dyrektor ochrony srodowiska;

3) poza obszarami parku narodowego i rezerwatu przyrody:

a) Gtéwny Inspektor Rybotéwstwa Morskiego - na obszarze morskim,

b) wtasciwy dyrektor urzedu morskiego - na obszarze pasa technicznego;

4) na obszarach innych niz wymienione w pkt 1-3 oraz ust. 2 - wtasciwy wojt,
burmistrz albo prezydent miasta.

Dziatania zaradcze w stosunku do IGO stwarzajgcego zagrozenie dla Unii lub IGO
stwarzajgcego zagrozenie dla Polski, rozprzestrzenionego na szeroka skale,
przeprowadza, po otrzymaniu od wdjta, burmistrza albo prezydenta miasta
informacji, o ktérej mowa w art. 16 ust. 7:

1) w lasach stanowigcych rezerwat przyrody - wtasciwy dyrektor regionalnej dyrekcji
Panstwowego Gospodarstwa Lesnego Lasy Panstwowe;

2) poza obszarami parku narodowego i rezerwatu przyrody:

a) zarzadca nieruchomosci - na nieruchomosci stanowigcej wiasnos¢ Skarbu Panstwa
oraz na nieruchomosci stanowigcej wtasnos¢ paristwowej osoby prawnej,

b) podmiot wtadajgcy bedgcy osobg fizyczng albo inng niz paristwowa osobg prawng,
albo inng niz panstwowa jednostkg organizacyjng - na nieruchomosci, ktérg wtada.
Przez podmiot wiadajgcy, za art. 2 pkt 17ustawy, rozumiec nalezy: osobe fizyczng,
osobe prawng albo jednostke organizacyjng nieposiadajgcg osobowosci prawnej,
wtadajgce nieruchomoscig, na ktérej stwierdzono obecnos$¢ inwazyjnego gatunku
obcego stwarzajacego zagrozenie dla Unii lub inwazyjnego gatunku obcego
stwarzajacego zagrozenie dla Polski.

Zgodnie z art. 2 pkt:

5) gatunek obcy — to gatunek obcy w rozumieniu art. 3 pkt 1 rozporzadzenia
Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1143/2014 z dnia 22 pazdziernika 2014 r. w
sprawie dziatan zapobiegawczych i zaradczych w odniesieniu do wprowadzania i
rozprzestrzeniania inwazyjnych gatunkéw obcych (Dz. Urz. UE L 317 2 04.11.2014, str.
35, z pdzn. zm.)

6) inwazyjny gatunek obcy — to inwazyjny gatunek obcy w rozumieniu art. 3 pkt 2
rozporzadzenia nr 1143/2014;

7) inwazyjny gatunek obcy stwarzajgcy zagrozenie dla Polski - inwazyjny gatunek
obcy stwarzajgcy zagrozenie dla panstwa cztonkowskiego w rozumieniu art. 3 pkt 4
rozporzadzenia nr 1143/2014, umieszczony na liScie inwazyjnych gatunkéw obcych
stwarzajacych zagrozenie dla Polski;

8) inwazyjny gatunek obcy stwarzajacy zagrozenie dla Unii - inwazyjny gatunek obcy
stwarzajacy zagrozenie dla Unii w rozumieniu art. 3 pkt 3 rozporzadzenia nr
1143/2014; Zgodnie z art. 22 ust.1 i 2 ustawy, wdjt, burmistrz albo prezydent miasta,
regionalny dyrektor ochrony srodowiska, dyrektor parku narodowego, dyrektor
urzedu morskiego, Gtéwny Inspektor Rybotowstwa Morskiego, dyrektor regionalnej
dyrekcji Panstwowego Gospodarstwa Lesnego Lasy Panstwowe, zarzadcy
nieruchomosci bedacych wtasnoscig Skarbu Panstwa oraz podmioty sprawujace
nadzér nad obszarami chronionymi, o ktérych mowa w art. 6 ust. 1 pkt 1-5 i 7-9
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ustawy z dnia 16 kwietnia 2004 r. o ochronie przyrody, przy przeprowadzaniu dziatan
zaradczych wspétpracujg ze sobg oraz z Polskim Zwigzkiem towieckim. Wspédtpraca
obejmuje w szczegdlnosci:

1) udostepnianie terenu lub

2) wymiane informacji zwigzanych z obecnoscig IGO w srodowisku, lub

3) przeprowadzanie dziatan zaradczych, lub

4) przekazywanie informacji o przeprowadzonych dziataniach zaradczych.
PROPOZYCJA SPOSOBU UWZGLEDNIENIA UWAGI:

Zmiana nazwy dziatania: Nazwa dziatania bedzie doprecyzowana w odniesieniu do
ustawy o gatunkach obcych, tj.: Stopniowe usuwanie odnawiajacych sie inwazyjnych
gatunkow obcych drzew oraz krzewdw. Przez ,inwazyjny gatunek obcy” rozumie sie
gatunek obcy, ktérego wprowadzenie lub rozprzestrzenianie sie zagraza — jak
stwierdzono — biordznorodnosci i powigzanym ustugom ekosystemowym lub
oddziatuje na nie w niepozadany sposéb.

Jednostka odpowiedzialna: jednostki odpowiedzialne zostang uzupetnione. Powinno
by¢: “dyrektor parku narodowego; wtasciwy dyrektor urzedu morskiego - na obszarze
pasa technicznego poza obszarem parku narodowego; wtasciwy regionalny dyrektor
ochrony s$rodowiska”. Podstawa prawna dziatania oraz akty prawny zostanag
uzupetnione o art. 20 i 21 ustawy o gatunkach obcych.

11

Zatgcznik nr 7.1. Katalog dziatan krajowych Lp. 159 Nazwa dziatania: Uwzglednianie
uwarunkowan srodowiskowych wynikajacych z zapisow planu zagospodarowania"
przestrzennego obszaréw morskich przy wydawaniu decyzji administracyjnych
zwigzanych z dziatalnoscig mogaca mieé¢ wptyw na srodowisko morskie. Jako jednostka
odpowiedzialna zostat wskazany dyrektor urzedu morskiego/wtasciwy zarzad zlewni.
Biorac pod uwage art. 75 ust. 1 pkt 1 lit. c ustawy oos$ organem witasciwym do wydania
decyzji o s$rodowiskowych uwarunkowaniach dla przedsiewzie¢ realizowanych na
obszarach morskich jest regionalny dyrektor ochrony $rodowiska. Biorgc pod uwage
powyzsze istnieje uzasadniona konieczno$¢ dodatnia regionalnego dyrektora ochrony
srodowiska jako jednostki odpowiedzialnej.

koniecznos¢ dodatnia regionalnego
dyrektora ochrony srodowiska jako
jednostki odpowiedzialnej

Uwzglednienie

Zgodnie z art. 75 ust.1 pkt 1 litc i ust.7 ustawy z dnia 3 pazdziernika 2008 r. o
udostepnianiu informacji o sSrodowisku i jego ochronie, udziale spoteczeristwa w
ochronie sSrodowiska oraz o ocenach oddziatywania na srodowisko (t.j. Dz. U. z 2021
r. poz. 247 z pdzn. zm.). organem wtasciwym do wydania decyzji o srodowiskowych
uwarunkowaniach dla przedsiewzie¢ realizowanych w catosci lub w czesci na
obszarach morskich jest regionalny dyrektor ochrony sSrodowiska. Poniewaz dziatanie
nie ogranicza sie tylko do ww. decyzji, pozostawienie dyrektora urzedu morskiego
jako podmiotu odpowiedzialnego za realizacje dziatania ma uzasadnienie w
kompetencji tego organu wynikajgcej z art. 23 i 37 ust.1 i 3 ustawy z dnia 21 marca
1991 r. o obszarach morskich Rzeczypospolitej Polskiej i administracji morskiej (t.j.
Dz. U.z2020r. poz. 2135 z pdzn. zm.). Z uwagi na kompetencje ministra wtasciwego
ds. gospodarki morskiej na lub
wykorzystywanie sztucznych wysp, konstrukcji i urzadzehn w polskich obszarach
morskich, okreslong w art. 23 ust.1b pkt 1 ww. ustawy, zasadne jest rowniez
wiaczenie tego ministra do grupy podmiotéw odpowiedzialnych za realizacje
dziatania. Dokonano zmiany jednostki odpowiedzialnej poprzez dodanie RDOS i
ministra wtasciwego ds. gospodarki morskiej.

do wydawania pozwolenia wznoszenie

12

Nalezy uaktualni¢ dziennik ustaw w ustawa z dnia 21 marca 1991 r. o obszarach morskich
Rzeczypospolitej Polskiej i administracji morskiej — winno by¢ (Dz. U. z 2020 r. poz.
2135);

Nalezy uaktualni¢ dziennik ustaw w
ustawa z dnia 21 marca 1991 r. o
obszarach morskich Rzeczypospolitej
Polskiej i administracji morskiej —
winno by¢ (Dz. U. z 2020 r. poz.
2135);

Uwzglednienie

Zaktualizowano metryki.
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13 |04 Katalog TWCW. Lp. 13 Numer dziatania: TWCWC_04.03 Nazwa dziatania: | Nalezy wykresli¢ dyrektora urzedu Uwzglednienie |Dziatanie ma charakter zadania ochronnego w obszarze Natura 2000. Pocigga to za
Opracowanie indywidualnych programéw renaturyzacji majgcych na celu odbudowe | morskiego jako organ sobg witasciwos¢ organu sprawujgcego nadzor nad obszarem (art. 28 ust.1, art. 29
stonych mokradet w strefie brzegowej wdd przejsciowych zasilanych wodami morskimi. | odpowiedzialny oraz dokonaé zmian ust.1 ustawy z dnia 16 kwietnia 2004 r. o ochronie przyrody (t.j. Dz. U. z 2021 r. poz.
Dziatanie polega na: Renaturyzacji obszaréw mokradtowych - Obszar Natura 2000 | w kolumnie jednostka 1098)). Jednoczesnie z uwagi na styk kompetencji instytucji w ujsciowych odcinkach
Trzebiatowsko-Kotobrzeski Pas Nadmorski PLH320017 (rejon Wtodarki), ochronie i|odpowiedzialna za rzek, wprowadzone zostaje do jednostek odpowiedzialnych za realizacje réwniez
odtwarzaniu obszaréw wodno-btotnych w ujsciowych odcinkach rzek, renaturyzacji | sprawozdawczosc. wspotpraca z PGW WP.
brzegédw morskich Jako jednostka odpowiedzialna za realizacje wskazano dyrektora Uwaga uwzgledniona. Wskazano: Sprawujacy nadzdr nad obszarem, zarzadzajacy
urzedu morskiego. obszarem chronionym we wspétpracy z PGW WP.
Nadzér nad wymienionym obszarem Natura 2000 sprawuje Regionalny Dyrektor
Ochrony Srodowiska w Szczecinie. Wskazywanie Dyrektora Urzedu Morskiego w Gdyni
jako organu odpowiedzialnego za sprawozdawczo$¢ oraz realizacje dziatania
TWCWC_04.03 na terenie bedacym poza obszarem jego dziatania jest nieuzasadnione.
Dyrektorzy urzedéw morskich nie sg organami ochrony srodowiska, ani przyrody.
Zgodnie z art. 27a ust. 2 ustawy z dnia 16 kwietnia 2004 r. o ochronie przyrody (t.j. Dz.
U. 2021 r. poz. 1098) dyrektor urzedu morskiego sprawuje nadzdr nad obszarami Natura
2000 jedynie w czesci dotyczgcych wod morskich. Biorgc pod uwage powyisze, ww.
dziatanie jest poza kompetencjami administracji morskiej.
Nalezy wykresli¢ dyrektora urzedu morskiego jako organ odpowiedzialny oraz dokonac
zmian w kolumnie jednostka odpowiedzialna za sprawozdawczos¢.
14 |04 Katalog TWCW. Lp. 14 Numer dziatania: TWCWHM _01.02 Nazwa dziatania: Uwzglednienie |Dziatanie TWCWHM _01.02 zostato usuniete z zestawu dziatan w wyniku uwag

Wykluczenie odcinkéw brzegéw klifowych z trwatej technicznej ochrony brzegu.. Opis
dziatania: W obszarach chronionych wykluczenie lub znaczne ograniczenie odcinkéw
brzegéw klifowych z trwatej technicznej ochrony brzegu np. opaski, falochrony
brzegowe. Jako jednostke odpowiedzialng za realizacje wskazano dyrektora urzedu
morskiego.

Dyrektor Urzedu Morskiego w Gdyni, ze wzgledu na uwarunkowania prawne nie widzi
mozliwosci oraz zasadnosci przeprowadzenia ww. dziatania. Powyzsze dziatanie nie jest
zgodne z zadaniami statutowymi dyrektora urzedu morskiego do ktérych nalezy
utrzymanie brzegu w stanie zgodnym z wymogami bezpieczenstwa i ochrony
srodowiska. Zgodnie z art. 42 ust. 2 pkt 11b i 11) ustawy z dnia 21 marca 1991 r. o
obszarach morskich Rzeczypospolitej Polskiej iadministracji morskiej (Dz. U. z 2020 r.
poz. 2135 z pdin. zm) do zadan dyrektora urzedu morskiego nalezy budowa,
utrzymywanie i ochrona umocnien brzegowych, wydm i zalesien ochronnych w pasie
technicznego, nadzér nad zapewnieniem ochrony przed powodzig od strony wadd
morskich  w tym poprzez budowe, rozbudowe i utrzymywanie budowli
hydrotechnicznych oraz umocniern brzegowych w pasie technicznym. Na podstawie
ustawy z dnia 28 marca 2003 r. o ustanowieniu programu wieloletniego ,Program
ochrony brzegdw morskich” (Dz. U. z 2016 r. poz. 678) ustanowiony zostat program, w
ramach ktérego podejmuje sie zadania m.in. dotyczace budowy, rozbudowy i
utrzymywania systemu ochrony brzegédw morskich przed erozjg morskg i powodzig od
strony morza.

zgtoszonych przez UM.
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15 |04 Katalog TWCW. Lp. 15 Numer dziatania: TWCWHM _01.10 Nazwa dziatania:|koniecznos¢ dodatnia gminy jako Wyijasnienie W zwigzku z brakiem mozliwosci okreslenia szczegétowego zakresu, a tym samym

Zapobieganie dalszym antropogenicznym zmianom strefy brzegowej - ochrona brzegu. | jednostki odpowiedzialnej za przypisania dziatania konkretnym jednostkom odpowiedzialnym (gminy) dziatanie
Opis dziatania: Nieoczyszczanie plaz z materiatu organicznego naniesionego przez morze | realizacje oraz jednostki ostatecznie zostato usuniete z zestawdw dziatan
poza kapieliskami. Jako jednostka odpowiedzialna za realizacje wskazano dyrektor | odpowiedzialnej za
urzedu morskiego. sprawozdawczosc.
Zgodnie z przepisami odrebnymi dyrektor urzedu morskiego prowadzi dziatania
polegajac na usuwaniu odpadkdw i zanieczyszczen w obrebie pasa technicznego jedynie
w przypadku mienia wyrzuconego z morza oraz dziatek, w stosunku do ktérych Urzad
Morski jest trwatym zarzadca. Bioragc pod uwage powyisze istnieje uzasadniona
koniecznos¢ dodatnia gminy jako jednostki odpowiedzialnej za realizacje oraz jednostki
odpowiedzialnej za sprawozdawczos¢.

16 |04 Katalog TWCW. Lp. 17 Numer dziatania TWCWP_01.01 Opis dziatania: Analiza | Nalezy wykresli¢ Urzad Morski w Uwzglednienie |Wyjasnienie: Wskazane w uzasadnieniu dokumenty, tj. Plan zagospodarowania
potrzeb w zakresie budowy i modernizacji infrastruktury portowej stuzgcej do odbioru | Gdyni jako organ odpowiedzialny przestrzennego morskich wod wewnetrznych Zatoki Gdanskiej oraz Plan
odpaddw oraz pozostatosci tadunkowych ze statkdw, $ciekdw ze statkdow pasazerskich |oraz dokona¢ zmian w kolumnie zagospodarowania przestrzennego Zalewu Wislanego sg w fazie projektu. Nie
zwiekszonego ruchu jednostek, a takze mozliwos$ci wtérnego zagospodarowania wéd | jednostka odpowiedzialna za odnoszg sie takie bezposrednio do kwestii zachowania szuwaru brzegowego.
opadowych i roztopowych - w portach morskich, przystaniach morskich, ze szczegélnym | sprawozdawczosc. Dla obszaréw morskich sieci Natura 2000 opracowano, ale nie przyjeto planéw
uwzglednieniem planowanego rozwoju portdw i potrzeby adaptacji do zmian klimatu w ochrony. Nie mozna ich zatem traktowac jako wigzacych.
portach i przystaniach: Port morski w Mrzezynie, Przystan morska w Jarostawcu, Plan gospodarowania wodami na obszarze dorzecza Wisty jest jednym z narzedazi,
Przystan morska w Chtopach, Przystan morska w Dabkach, Przystan morska w Uniesciu, ktéore moze wspoméc dziatania ochronne brzegu, w tym dziatania zwigzane z
Przystan morska w Ustroniu Morskim, Port morski w Kotobrzegu, Port morski w zachowaniem szuwaru trzcinowego na odcinkach wybrzeza podlegajacych silnej
Dartowie, Morski port rybacki w DZwirzynie. presji turystycznej. Dokonano zmiany opisu dziatania. W Zestawie dziatan
Jako jednostke wskazana do realizacji wskazano: podmiot zarzgdzajgcy portem; Urzad doprecyzowano kilometraz wybrzeza, na ktérym planowane jest dziatanie:

Morski w Szczecinie, Urzagd Morski w Gdyni. Urzad Morski w Gdyni informuje, ze Wytaczenie z prac technicznych miejsc wystepowania szuwaru trzcinowego - rejon
wszystkie ww. porty i przystanie znajdujg sie w obszarze wtasciwosci Dyrektora Urzedu rezerwatu Beka (kmG 102+9 - kmG 106+8), kmG 110+5-111+3, kmG 114+9-115+0,
Morskiego w Szczecinie. Nalezy wykreslic Urzad Morski w Gdyni jako organ kmG 116+0-117+1, kmG 120+5-65+0 Woytaczenie z prac technicznych miejsc
odpowiedzialny oraz dokonaé zmian w kolumnie jednostka odpowiedzialna za wystepowania szuwaru trzcinowego - KmH 51,5 - 54,2, KmH 50+0-48,5.
sprawozdawczosc.

17 |04 _Katalog TWCW. Lp. 18 Numer dziatania: TWCWP__06.01 Nazwa dziatania:|Nalezy wykresli¢ dyrektora urzedu Uwzglednienie |Dziatanie TWCWP_06.01 zostato usuniete z zestawu dziatan w wyniku uwag

Ograniczenie emisji substancji z terendw zanieczyszczonych do wdd, pochodzacych z
presji antropogenicznych. Opis dziatania: Planowanie dziatan i analiz zwigzanych z
ograniczeniem doptywu substancji z terendw zanieczyszczonych. Przygotowanie
programoéw i dokumentacji technicznych w celu przeprowadzenia dziatan naprawczych i
rekultywacyjnych. Zastosowanie: Dziatania dedykowane dla jcwp ze wskazanymi
nastepujgcymi grupami presji: rozproszone odptyw miejski (fizykochemia), rozproszone
- rozwdj obszaréw zurbanizowanych, turystyka, transport, odptyw z miasta (chemia).
Jako jednostke odpowiedzialng za realizacje wskazano dyrektora urzedu morskiego.
Dziatanie poza kompetencjami administracji morskiej. Nalezy wykresli¢ dyrektora urzedu
morskiegojako organ odpowiedzialny.

morskiego
odpowiedzialny.

jako organ

zgtoszonych przez UM
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18

»,Projekt drugiej aktualizacji planu gospodarowania wodami na obszarze dorzecza Odry”,
str. 445, Rozdziat 21, Tabela 21— 1” Wiersz 7.

W kolumnie Il ,Status prawny" zasadnym bytoby wymieni¢ takie Rozporzadzenie
Ministra Transportu i Gospodarki Morskiej z dnia 15 stycznia 2020 r. zmieniajgcego
rozporzadzenie w sprawie utworzenia urzedéw morskich, okreslenia ich siedzib oraz
terytorialnego zakresu dziatania dyrektoréow urzedéw morskich (t.j. Dz. U. 2020 poz. 92).

Tabela 21— 1" Wiersz 7.
W kolumnie Il ,Status prawny"
wymieni¢  takze Rozporzadzenie
Ministra Transportu i Gospodarki
Morskiej z dnia 15 stycznia 2020 r.
zmieniajacego rozporzadzenie w
sprawie utworzenia urzedéw
morskich, okreslenia ich siedzib oraz
terytorialnego  zakresu dziafania
dyrektorow urzedéw morskich (t.j.
Dz. U. 2020 poz. 92).

Uwzglednienie

W tresci projektu 11aPGW w rozdziale 21 w kolumnie status prawny organdéw
wtasciwych (...) wskazano tekst jednolity rozporzadzenia z roku 2021 (tekst jednolity
Dz.U. z 2021 r. poz. 1339) a tym samym uwzgledniajacy wskazane w uwadze
rozporzgdzenie zmieniajgce z roku 2020.

19

,Projekt drugiej aktualizacji planu gospodarowania wodami na obszarze dorzecza Odry”,
str. 381, Rozdziat 13.9. Powtdrzenie informacji w punkcie 1 oraz 5 ,identyfikacja
obszaréw gdzie dopuszcza sie zachowanie naturalnych proceséw przemieszczania sie
osadéw dennych”.

usungc¢ powtorzenie

Uwzglednienie

Dokonano zmiany opisu w rozdziale.

20

,Projekt drugiej aktualizacji planu gospodarowania wodami na obszarze dorzecza Odry",
str. 374-381, Rozdziat 13.9.

Caty rozdziat wymaga zweryfikowania biorac pod uwage powyzej przedstawione uwagi
dotyczace konkretnych dziatan.

rozdziat wymaga zweryfikowania

Uwzglednienie

Rozdziat zostat przeanalizowany i skorygowany w zakresie odpowiednim do zmian
wprowadzonych w wyniku udzielonych odpowiedzi.
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5 Informacja, w jaki sposéb zostaty wziete pod uwage i w jakim zakresie
zostaty uwzglednione zgtoszone uwagi i wnioski

Wyniki i wnioski z SOOS:

e wszystkie zgtoszone uwagi i wnioski zostaty rozpatrzone przez organ opracowujgcy projekt laPGW
— PGW WP, sporzadzono zestawienie zebranych uwag i wnioskdw, kazda zostata opatrzona
komentarzem w zakresie oceny zasadnosci i sposobu jej uwzglednienia lub nieuwzglednienia,
w przypadku uwag i wnioskow czesciowo uwzglednionych lub nieuwzglednionych, zostato podane
uzasadnienie takiej decyzji,

e zgodnie z art. 55 ustawy 00S$, przed przyjeciem dokumentu organ administracji bierze pod uwage

ustalenia zawarte w prognozie oddziatywania na Srodowisko, opinie organéw oraz uwagi i wnioski
zgtoszone w ramach konsultacji spotecznych,

e 11laPGW po przeprowadzeniu procedury SOOS zawiera:

- zmiany wynikajace ze zmian prawa oraz istotnych zmian projektu VIaKPOSK - dokumentu
stanowigcego materiat Zrédtowy,

- zmiany wynikajace z opiniowania i konsultacji spotecznych,
- zmiany katalogu dziatan krajowych,
e PGW WP przyjmuje llaPGW, do ktérego dotacza sie zatgczniki wynikajace z SO0S:

- Uzasadnienie zawierajgce informacje o udziale spoteczedstwa w postepowaniu oraz
o tym, w jaki sposéb zostaty wziete pod uwage i w jakim zakresie zostaty uwzglednione
uwagi i wnioski zgtoszone w zwigzku z udziatem spoteczenstwa,

- Pisemne podsumowanie.

6 Informacja na temat postepowania dotyczacego transgranicznego
oddziatywania na srodowisko, jezeli zostato przeprowadzone

Przeprowadzone w Prognozie analizy wskazujg, ze mato prawdopodobne jest wystgpienie znaczgcego
negatywnego transgranicznego oddziatywania w zwigzku z realizacjg IlaPGW, poniewaz zaplanowane
dziatania majg prowadzi¢ do dtugoterminowej poprawy i ochrony zasobéw wodnych oraz wptywac
korzystnie na stan srodowiska przede wszystkim ekosystemoéw od wéd zaleznych. Oczekuje sie zatem,
ze wdrozenie 1laPGW na obszarze dorzecza Odry bedzie miato réwniez pozytywny wptyw na obszary
transgraniczne, ktére zalezg od stanu wdéd. W przypadku dziatan o charakterze technicznym
(inwestycyjnym) tam gdzie byto to mozliwe powotano sie na dowody wykluczajgce ewentualnosc
wystgpienia tego typu zagrozenia zidentyfikowana we wczeéniej przeprowadzonych SOOS lub na
procedury pozwalajgce na wskazanie takiej ewentualnosci przed realizacjg inwestycji.

Podsumowujac, realizacja 1laPGW nie bedzie powodowaé znaczacego negatywnego oddziatywania
o charakterze transgranicznym mozliwego do zidentyfikowania na etapie strategicznym, nie
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stwierdzono podstaw do przeprowadzenia postepowania dotyczacego transgranicznego
oddziatywania na $rodowisko w ramach procedury SOOS projektu IlaPGW.

7 Propozycje dotyczgce metod i czestotliwosci przeprowadzania monitoringu
skutkow realizacji postanowien dokumentu

Monitoring skutkéw realizacji postanowien dokumentu [laPGW na obszarze dorzecza Odry jest
integralng czescig opracowania [laPGW na obszarze dorzecza Odry (Rozdziat 5 Monitoring wdd) oraz
jest takze przedmiotem odrebnego opracowania dla PGW WP pt. ,Metodyka prowadzenia
monitoringu skutkdéw realizacji postanowier dokumentéw llaPGW” (sierpien 2021 r.), ktdra stanowita
jeden z elementéw uwzglednianych w Prognozie oddziatywania na srodowisko projektu [laPGW na
obszarze dorzecza Odry (zgodnie z art. 51 ust. 2 pkt 1c ustawy o0.0.$.) i zostata opracowana przed
rozpoczeciem konsultacji spotecznych w ramach strategicznej oceny oddziatywania na srodowisko.

Postanowienia 1laPGW to przede wszystkim zestawy dziatan zaplanowane w celu poprawy lub
utrzymania dobrego stanu wod powierzchniowych, podziemnych oraz ekosystemoéw od wadd zaleznych
oraz ustalenia IlaPGW dotyczace celéw srodowiskowych dla kazdej jew.

Monitorowanie skutkéw realizacji [laPGW oraz weryfikowanie postepdw jego wdrazania stanowi
zasadniczy element kontroli osiggniecia celdw S$rodowiskowych ustalonych dla poszczegdlnych
jednolitych czesci wod oraz dla obszaréw chronionych, takze przy uwzglednieniu odstepstw od ich
realizacji, zastosowanych na podstawie art. 4 RDW.

Kontrola realizacji postanowien [laPGW odbywac sie powinna na dwdch ptaszczyznach:

e kontroli efektéw $rodowiskowych zaproponowanych dziatan poprzez monitorowanie wéd oraz
obszaréow chronionych, w celu stwierdzenia czy osiggniete zostaty cele s$rodowiskowe
umozliwiajgce poprawe lub utrzymanie dobrego stanu wéd oraz obszaréw chronionych,

e kontroli realizacji/stopnia wdrozenia zaplanowanych dziatan - realizowanej poprzez raportowanie
przez jednostki odpowiedzialne za sprawozdawczos¢, wskazane w [laPGW.

Oba wyzej wymienione elementy reguluje RDW oraz polskie prawodawstwo transponujgce zapisy
dyrektywy, tj. ustawa prawo wodne oraz akty wykonawcze do niej.

Monitoring wéd prowadzony jest zgodnie z ustaleniami RDW i RDSM - jest on cze$cig monitoringu
prowadzonego w ramach Paristwowego Monitoringu Srodowiska (PMS). W zaleznoéci od badanego
elementu oceny wod odpowiadajg za niego rdzine instytucje; sg to: Gtdwny Inspektor Ochrony
Srodowiska, paristwowa stuzba hydrologiczno-meteorologiczna, paistwowa stuzba hydrogeologiczna
(P1G-PIB). Gtéwny Inspektor Ochrony Srodowiska na podstawie wynikéw badar i obserwacji dokonuje
oceny stanu jednolitych cze$ci wéd powierzchniowych dla obszaru wojewédztwa, z uwzglednieniem
wod przejsciowych i woéd przybrzeznych, a takze oceny stanu wéd na obszarach dorzeczy.

IlaPGW ma na celu poprawe stanu Srodowiska wdd i ekosysteméw od wadd zaleznych, a jego realizacja
bedzie w przewadze pozytywnie wptywata na elementy srodowiska, w tym na zdrowie i jako$¢ zycia
ludzi. W Prognozie nie zidentyfikowano ryzyka wystgpienia znaczgco negatywnych oddziatywan,
a negatywne oddziatywania beda dotyczyly fazy realizacji inwestycji - beda chwilowe Ilub
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krotkoterminowe. 11aPGW nie wskazuje ram realizacji planowanych dziatan, a wyznacza kierunki
niezbednych do podjecia dziatan dla osiggniecia celdw $rodowiskowych jcw. Przedsiewziecia mogace
znaczgco oddziatywac na srodowisko bedg realizowane zgodnie z warunkami okreslonymi w decyzji
o Srodowiskowych uwarunkowaniach i innych decyzjach administracyjnych.

Whioski z Prognozy nie wskazujg na potrzebe rozszerzenia lub zmiany zakresu monitoringu realizacji
dziatann zawartego w 1laPGW oraz na zagadnienia organizacyjno-prawne dotyczace podmiotéw
odpowiedzialnych za realizacje dziatan ujetych w [laPGW oraz sprawozdawczos$¢ w zakresie postepéw
ich wdrazania.

W wyniku uzyskanych opinii organéw administracji oraz zgtoszonych uwag i wnioskéw dotyczacych
m.in. monitoringu ponownie przeanalizowano w procedurze strategicznej oceny oddziatywania na
srodowisko te zagadnienia i nie stwierdzono koniecznosci zmian zakresu monitoringu.

Monitoring wod
Zgodnie z art. 349 ustawy prawo wodne monitoring wéd ma na celu pozyskanie informacji o:

e stanie wdd powierzchniowych i podziemnych oraz o stanie wéd obszaréw chronionych
na potrzeby planowania w gospodarowaniu wodami oraz oceny osiggania celéw srodowiskowych;

e stanie Srodowiska wéd morskich na potrzeby planowania w gospodarowaniu wodami oraz oceny
osiggania celéw srodowiskowych dla wéd morskich, a takze biezgcej oceny stanu srodowiska wéd
morskich.

Monitoring wdd prowadzony jest zgodnie z ustaleniami RDW i RDSM oraz jest cze$cig monitoringu
prowadzonego w ramach Paristwowego Monitoringu Srodowiska (PMS). W zaleznoéci od badanego
elementu wadd, rdzne instytucje odpowiadajg za jego prowadzenie:

e Gtéwny Inspektor Ochrony Srodowiska® odpowiada za:

- prowadzenie badan wodd powierzchniowych w zakresie elementéw biologicznych,
fizykochemicznych oraz chemicznych, w tym substancji priorytetowych okreslonych
w przepisach wydanych na podstawie art. 114 (zgodnie z art. 349 ust. 3 ustawy prawo
wodne),

- prowadzenie obserwacji elementéw hydromorfologicznych na potrzeby oceny stanu
ekologicznego i potencjatu ekologicznego jednolitych czesci wéd powierzchniowych
(zgodnie z art. 349 ust. 5 ustawy prawo wodne),

- wykonanie badan osadéw dennych rzek i jezior na potrzeby klasyfikacji stanu
chemicznego wdd powierzchniowych (zgodnie z art. 349 ust. 6 ustawy prawo wodne),

- wykonanie badan bioakumulacji substancji priorytetowych, okreslonych w przepisach
wydanych na podstawie art. 114, na potrzeby klasyfikacji stanu chemicznego wdd

1 7a wdrazanie PMS$ od 1 stycznia 2019 r. jest odpowiedzialny wytacznie GIOS (art. 4a ust. 1a ustawy z dnia 20 lipca 1991 roku
o Inspekcji Ochrony Srodowiska; Dz.U. z 1991 roku nr 77 poz. 335 ze zm.).
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powierzchniowych, oraz badania stanu ichtiofauny na potrzeby klasyfikacji stanu
ekologicznego lub potencjatu ekologicznego, a dodatkowo, jezeli jest to uzasadnione
specyfikg badan, wykonuje badania i obserwacje, o ktérych mowa w art. 349 ust. 3,5i 6
ustawy prawo wodne (zgodnie z art. 349 ust. 7 ustawy prawo wodne).

Panstwowa stuzba hydrologiczno-meteorologiczna odpowiada za prowadzenie badan wodd
powierzchniowych w zakresie elementéw hydrologicznych i morfologicznych oraz przekazuje
wyniki tych badan ministrowi wiasciwemu do spraw gospodarki wodnej, PGW WP, wtasciwemu
organowi 10S, wifasciwym organom ochrony przyrody, a takie wszystkim podmiotom
wykonujgcym na zamdwienie tych organéw i podmiotdw prace na potrzeby opracowania oceny
stopnia osiggniecia celdw srodowiskowych okreslonych w art. 56, art. 57, art. 59 oraz w art. 61
ustawy prawo wodne, oceny stanu wéd powierzchniowych, oceny stanu wod podziemnych oraz
oceny stanu wéd obszaréw chronionych (zgodnie z art. 349 ust. 4 ustawy prawo wodne).

Panstwowa Stuzba Hydrogeologiczna (PIG-PIB) wykonuje badania i ocenia stan wéd podziemnych
w zakresie elementdéw fizykochemicznych i ilosciowych; w uzasadnionych przypadkach wtasciwy
organ Inspekcji Ochrony Srodowiska wykonuje uzupetniajgce badania wéd podziemnych
w zakresie elementdw fizykochemicznych (zgodnie z art. 349 ust. 8 ustawy prawo wodne).

Gtéwny Inspektor Ochrony Srodowiska na podstawie wynikéw badan i obserwacji, o ktérych mowa

powyzej dokonuje oceny stanu jednolitych czesci wod powierzchniowych dla obszaru wojewédztwa,

z uwzglednieniem waéd przejsciowych i woéd przybrzeznych jak réwniez oceny stanu wdd na obszarach

dorzeczy.

W mysl rozporzadzenia w sprawie form i sposobu prowadzenia monitoringu jednolitych czesci wod
powierzchniowych i jednolitych czesci wod podziemnych monitoring jcwp nalezy prowadzi¢ w taki
sposéb, by mozliwe byto:

zakwalifikowanie jewp do jednej z pieciu klas jakosci wéd;
uzyskanie spdjnego i kompletnego obrazu stanu lub potencjatu ekologicznego oraz stanu
chemicznego w kazdym obszarze dorzecza;

ocenienie stanu jcwp w kazdym obszarze dorzecza;

ilosciowe ujecie czasowej i przestrzennej zmiennosci elementéw jakosci oraz parametrow
wskaznikowych dla elementéw biologicznych, hydromorfologicznych, fizykochemicznych
i chemicznych.

Powyzsze zatozenia sg realizowane poprzez prowadzenie pomiaréw poziomu i objetosci lub natezenia

przeptywu woéd w zakresie stosownym dla stanu ekologicznego, potencjatu ekologicznego lub stanu

chemicznego oraz poprzez prowadzenie badan grup wskaznikéw lub poszczegdlnych wskaznikdw

jakosci wad.

W ramach PMS prowadzi sie:

monitoring diagnostyczny - ustalany na podstawie dokumentacji planistycznych;
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e monitoring operacyjny - ustalany na podstawie dokumentacji planistycznych lub wynikéw
monitoringu diagnostycznego;

e monitoring badawczy;

e monitoring obszaréw chronionych.

Rodzaj prowadzonego monitoringu uzalezniony jest od ztozonosci zidentyfikowanych problemoéw
danej jewp (presji). Na potrzeby analiz monitoringowych wykorzystywane sg punkty pomiarowo-
kontrolne (ppk) projektowane w ramach PMS jako reprezentatywne dla danej jcw. Ustalona przez PMS
sie¢ monitoringowa stanowi¢ bedzie Zrédto danych pozyskiwanych w ciggu catego IV cyklu
planistycznego dla danej jew. Przy wskazywaniu reprezentatywnych ppk uwzgledniane sg aktualne
wykazy jewp oraz obszaréw chronionych.

Zasady organizacji i funkcjonowania PMS prezentowane sg w wieloletnim strategicznym programie
opracowywanym przez GIOS i zatwierdzanym przez ministra wtaéciwego ds. klimatu. Program ten jest
wypetnieniem przepisu art. 4a ust. 1 pkt 5 ustawy o 10S. Programy PMS byty uchwalane od 1991 r.
na okresy trzyletnie. Ostatni trzyletni program obejmowat lata 2013-2015. Aktualny program PMS
obowiazuje na lata 2020-2025 i zastepuje program PMS na lata 2016-2020.

W rozdziale 5 projektu [laPGW przedstawiono obszerng informacje o zasadach projektowania
monitoringu i wykonywania oceny stanu wdd, bazujgc na stanie prawnym obowigzujgcym na koniec
cyklu planistycznego 2016-2021 wraz ze wskazaniem zmian prawnych w tym okresie oraz
syntetycznym opisem projektu sieci monitoringu na lata 2022-2027, ktéry ostatecznie zatwierdzany
bedzie zgodnie z zasadami PMS. Dodatkowo rozdziat 15 1laPGW wskazuje informacje dotyczace
czestotliwosci prowadzenia monitoringu substancji priorytetowych okreslonej w przepisach wydanych
na podstawie art. 350 ust. 1 ustawy prawo wodne. Nie zostaty zidentyfikowane konieczne
do uwzglednienia inne niz wskazane w rozporzadzeniu w sprawie form i sposobu prowadzenia
monitoringu jednolitych czesci wod powierzchniowych i jednolitych czesci wod podziemnych zasady,
czestotliwos¢ oraz kryteria zmiany czestotliwosci monitoringu.

D3azac do zapewnienia mozliwie petnego obrazu stanu jcw dokonywane sg zmiany w zakresie zaréwno
liczby jew monitorowanych, jak rowniez zakresu prowadzonego monitoringu. Na cykl planistyczny
objety projektem 11laPGW tj. 2022-2027, planowane jest zwiekszenie liczby punktéw pomiarowo-
kontrolnych w obrebie obszaru dorzecza Odry co umozliwi zbadanie rzeczywistego wptywu skutkow
srodowiskowych wdrazania zestawéw dziatan ukierunkowanych na osiggniecie celéw
srodowiskowych. W trakcie szescioletniego cyklu planistycznego szczegétowe informacje dotyczace
aktualnych wynikéw badan monitoringowych publikowane s3 w ramach PMS i dostepne
dla zainteresowanych. GIOS dokonuje réwniez ocen stanu jcw, ktdre wykorzystywane m.in.
na potrzeby przeprowadzenia, w ramach kazdej aktualizacji PGW, oceny stopnia spetnienia celow
srodowiskowych jcw oraz postepu w ich osigganiu. Kazda aktualizacja planéw gospodarowania
wodami prezentuje informacje o dokonanych zmianach, aktualizacjach w stosunku do tresci
prezentowanych w dokumencie wyjsciowym (aPGW). Cykl planistyczny 2016-2021 stanowit okres
wprowadzenia szeregu zmian majgcych istotny wptyw na tres¢ l1laPGW, uwarunkowania, jak réwniez
podstawowe elementy planistyki gospodarowania wodami tj. wykazy jcw. llaPGW prezentuje wyniki
dokonanej weryfikacji i aktualizacji uktadu planistycznego tj. nowy wykaz jcwp (po weryfikacji
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i aktualizacji granic zlewni), jewpd (m.in. odniesienie jcwpd do granic dorzeczy) i zmiany rejestru
obszarow chronionych. Wprowadzone zmiany majg istotne znaczenie miedzy innymi réwniez
dla dokonywanej w ramach kazdej aktualizacji PGW oceny stopnia osiggniecia celéw srodowiskowych.
Ocena ta stanowi element podsumowujgcy efekt realizacji ustalen aPGW dajgc obraz osiggnietych
rezultatow w postaci jcw z potwierdzonych osiggnietym celem srodowiskowym.

Kolejnym elementem jest przeprowadzana ocena postepu w osigganiu celdw Srodowiskowych
bedacego procesem kontynuowanym w kazdej kolejnej aktualizacji planéw gospodarowania wodami.
Dla zachowania ciggtosci procesu w 1laPGW przedstawiono oceny postepu zaréwno w odniesieniu
do uktadu jednostek planistycznych obowigzujgcego w aPGW (2016-2021) - jako element
sprawozdawczy dla zakonczonego cyklu planistycznego, ale rdwniez dla nowego uktadu jednostek
planistycznych (11laPGW) co umozliwi ocene postepu w osigganiu celdw w kolejnej aktualizacji planow
gospodarowania wodami.

Ze wzgledu na charakter ocenianego dokumentu, nastawionego na poprawe stanu srodowiska wod
i ekosystemow od wadd zaleznych, w kontekscie prognozowanych oddziatywan na inne komponenty
srodowiska niz wody, zaprezentowanych w rozdziatach 5-7 niniejszej Prognozy, nalezy przyjac,
ze wdrozenie ustalen [laPGW bedzie generalnie pozytywnie wptywato na inne komponenty
Srodowiska, w tym na zdrowie i jakos¢ zycia ludzi.

W Prognozie nie zidentyfikowano ryzyka wystgpienia znaczgco negatywnych oddziatywan,
w tym takich ktére wymagatyby zastosowania indywidualnych srodkéw minimalizujgcych, czy dziatan
kompensacyjnych - wymagajgcych kontroli na etapie ich wdrazania. Nieliczne zidentyfikowane
potencjalnie negatywne oddziatywania dotyczg dziatan technicznych (w duzej mierze przedsiewzie¢
inwestycyjnych z obszaru gospodarki komunalnej oraz tych dotyczacych przebudowy/likwidacji
budowli poprzecznych), majg charakter krétkoterminowy (zwigzany z fazg budowy) i/lub lokalny.

Mozliwosci oraz warunki realizacji przedsiewzie¢ nalezgcych do grupy przedsiewzie¢ mogacych
znaczgco oddziatywac na srodowisko, zgodnie z obowigzujgcym prawodawstwem bedg kazdorazowo
naktadane po przeprowadzeniu procedury wydawania decyzji o Srodowiskowych uwarunkowaniach.
Na etapie indywidualnych ocen oddziatywania na srodowisko, bazujgcych na zdecydowanie bardziej
szczegotowych (anizeli ma to miejsce w niniejszej Prognozie) danych dotyczacych lokalizacji,
charakteru, zakresu oraz sposobu realizacji danego przedsiewziecia, okreslany bedzie wptyw
planowanej inwestycji na Srodowisko oraz formutowane wnioski m.in. w zakresie elementéw stanu
srodowiska wymagajgcych kontroli. [laPGW nie wskazuje ram realizacji planowanych dziatan,
a wyznacza kierunki niezbednych do podjecia dziatarn dla osiggniecia celéw srodowiskowych jcw,
tj.osiggniecie dobrego stanu albo jego utrzymanie w przypadku jcw ktdre ten stan osiggnety.

Tym samym na poziomie dokumentu I1aPGW, nie stwierdza sie koniecznosci rozszerzenia zakresu
monitorowanych elementéw poza zakres opisanych powyzej elementéw monitoringu wad
i obszaréw chronionych.

Prowadzony monitoring PMS i wykonywane na jego podstawie analizy i oceny wskazujace
m.in. osiggniecie celéw srodowiskowych to elementy pozwalajgce na uzyskanie informacji dotyczacych
efektdw wdrozenia ustalen planéw gospodarowania wodami.
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Wsrdd ustalen [laPGW na szczegdlng uwage zastugujg ustalenia celdw srodowiskowych z odstepstwem
z art. 4 ust 7 RDW, tj. jcw w przypadku ktérych pogorszenie stanu wéd lub uniemozliwienie osiggniecia
celéw srodowiskowych jest wynikiem dokonywanych nowych zmian w charakterystyce fizycznej jcwp,
zmian poziomu jcwpd lub nowych zréwnowazonych form dziatalnosci gospodarczej cztowieka,
a wiec realizacjg inwestycji/projektéw o potwierdzonym w toku prowadzonych postepowan
administracyjnych negatywnym oddziatywaniu na cele sSrodowiskowe jcw. Zgodnie ze stanem
prawnym obowigzujgcym w Polsce od 1 stycznia 2018 r., wydanie zgody wodnoprawnej lub decyzji
o Srodowiskowych uwarunkowaniach jest mozliwe nawet w przypadku, gdy dane przedsiewziecie
pogarsza stan wdd lub uniemozliwia osiggniecie celu $Srodowiskowego jcw - pod warunkiem,
ze spetnione sg przestanki wskazane w art. 68 pkt. 1, 3 i 4 ustawy prawo wodne. Natomiast element
PGW stanowi wykaz planowanych inwestycji lub dziatan moggacych wptynaé na mozliwos¢ osiggniecia
celéw srodowiskowych (Wykaz Inwestycji i Dziatan - zatacznik nr 6) (art. 323 oraz art. 318 ust. 1 pkt 22
ustawy prawo wodne). Kazda z inwestycji uwzgledniona w Wykazie Inwestycji i Dziatann poddawana
jest szczegdétowym analizom na etapie przeprowadzanych postepowan administracyjnych
(poza zakresem 11aPGW), w ramach ktdrych doprecyzowane sg warunki realizacji danego
przedsiewziecia wraz z okresleniem sposobdw monitoringu realizacji tych inwestycji.

Proponuje sie uwzglednienie w ramach projektowanej sieci monitoringu zapewnienia mozliwosci
pozyskania danych monitoringowych dla jew z ustanowionymi odstepstwami z art. 4. RDW
dla potwierdzenia zmian zachodzgcych w tych jew wraz z rzeczywistym oddziatywaniem realizowanych
inwestycji o potwierdzonym potencjalnym negatywnym oddziatywaniu na cele srodowiskowe jcw
(Wykaz inwestycji i dziatan).

Monitoring obszaréw chronionych

Ocene realizacji celow (wodno)srodowiskowych w zakresie obszaréw chronionych realizujg jednostki
petnigce nadzér nad danym obszarem, wykorzystujgc dostepne dane w postaci plandéw ochrony,
planéw zadan ochronnych, wynikéw PMS w zakresie siedlisk przyrodniczych i gatunkéw wymienionych
w zatgcznikach Dyrektyw Siedliskowej i Ptasiej, a takze danych literaturowych oraz innych opracowan
i ekspertyz.

Plany ochrony i plany zadan ochronnych

Zgodnie z art. 18 ustawy o ochronie przyrody dla parkéw narodowych, rezerwatéw przyrody oraz
parkéw krajobrazowych sporzadza sie plany ochrony. Kluczowym ich elementem jest charakterystyka
i ocena stanu przyrody, ktéra wraz z identyfikacjg zagrozen stanowi podstawe do opracowania dziatan
ochronnych, w tym dziatan majacych na celu realizacje celéw (wodno)srodowiskowych obszaréw
przeznaczonych do ochrony siedlisk lub gatunkéw, dla ktérych utrzymanie lub poprawa stanu waod
jest waznym czynnikiem w ich ochronie. W przypadku obszaréw Natura 2000, zgodnie z art. 28 ustawy
o ochronie przyrody sporzadza sie plan zadan ochronnych. Zgodnie z Rozporzadzeniem Ministra
Srodowiska z dnia 17 lutego 2010 r. w sprawie sporzadzania projektu planu zadari ochronnych
dla obszaru Natura 2000 (obejmuje on m.in. zgromadzenie, zweryfikowanie i uzupetnienie informacji
0 obszarze i przedmiotach ochrony, ocene ich stanu w oparciu o parametry wykorzystywane
wmonitoringu przyrody realizowanym w ramach PMS, ustalenie celéw dziatai ochronnych oraz
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ustalenie dziatan ochronnych, w tym wskazanie dziatarh zapewniajgcych monitoring osiggniecia celdw,
w celéw tym (wodno)srodowiskowych obszaréw przeznaczonych do ochrony siedlisk lub gatunkow,
dla ktorych utrzymanie lub poprawa stanu wéd jest waznym czynnikiem w ich ochronie.

Plany ochrony sporzadzane sg na okres 20 lat, plany zadan ochronnych natomiast - 10 lat.

Monitoring przyrody w ramach PMS$

Zgodnie z art. 112 ustawy o ochronie przyrody, implementujgcej zapisy Dyrektywy 92/43/EWG
w sprawie ochrony siedlisk naturalnych oraz dzikiej fauny i flory (tzw. Dyrektywy Siedliskowej)
oraz Dyrektywy 79/409/EWG w sprawie ochrony dziko zyjgcych ptakow (tzw. Dyrektywy Ptasiej)
do obowigzkéw Paristwowego Monitoringu Srodowiska nalezy prowadzenie monitoringu
przyrodniczego réznorodnosci biologicznej i krajobrazowe;j.

Poza siecig Natura 2000 w monitoringu przyrody Uwzglednienie réwniez obszary przeznaczone
do ochrony siedlisk lub gatunkéw, gdzie utrzymanie lub poprawa stanu wéd jest waznym czynnikiem
w ich ochronie wyznaczone na podstawie RDW.

Podobnie jak w przypadku monitoringu wdd, w zakresie przyrody zasady organizacji i funkcjonowania
PMS prezentowane s3 w wieloletnim strategicznym programie opracowywanym przez GIOS
i zatwierdzanym przez ministra wifasciwego ds. klimatu. Program ten jest wypetnieniem przepisu
art. 4a ust. 1 pkt 5 ustawy o Inspekcji Ochrony Srodowiska. Programy PMS byty uchwalane od 1991 r.
na okresy trzyletnie. Ostatni trzyletni program obejmowat lata 2013-2015. Aktualny program PMS
obowiazuje na lata 2020-2025 i zastepuje program PMS na lata 2016-2020.

Monitoring obejmuje m.in.:

e Monitoring ptakow - Monitoring Ptakow Polski (MPP) obejmuje monitoring gatunkéw legowych,
przelotnych oraz zimujgcych. Jego celem jest zapewnienie informacji o stanie populacji wybranych
gatunkow ptakéw w Polsce dla potrzeb oceny skutecznosci metod ochronnych, jak réwniez
zgromadzenie danych niezbednych do wypetnienia obowigzkdw sprawozdawczych wynikajgcych
z Dyrektywy Ptasiej. Monitoring opiera sie na metodykach dostosowanych do specyfiki
monitorowanej grupy lub gatunku.

e Monitoring gatunkéw i siedlisk przyrodniczych - obejmuje siedliska przyrodnicze i gatunki
wymienione w zatgcznikach Dyrektywy Siedliskowej, a takze rzadkie lub szczegdlnie narazone
na wyginiecie w skali kraju gatunki ros$lin. Ma na celu okredlenie stanu zachowania
monitorowanych typow siedlisk przyrodniczych, gatunkéw zwierzat i gatunkéw roslin w skali
regiondw  biogeograficznych: morskiego, alpejskiego i kontynentalnego. Podobnie
jak w przypadku monitoringu ptakow opiera sie na metodykach dostosowanych do specyfiki
monitorowanego siedliska lub gatunku. Wyniki wykorzystywane sg w zarzadzaniu obszarami
Natura 2000 oraz do oceny skutecznosci dziatan ochronnych.

Poszczegdlne elementy przyrody, w tym monitoring ptakdw, siedlisk przyrodniczych oraz gatunkow
monitorowane sg w cyklach niezaleznych od cyklu planistycznego planéw gospodarowania wodami.
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Monitorowanie realizacji dziatan zawartych w planach gospodarowania wodami

Monitorowanie realizacji dziatan ujetych w 1laPGW regulujg zapisy art. 328 ustawy prawo wodne.
Zgodnie z cytowanym artykutem minister wtasciwy do spraw gospodarki wodnej jest odpowiedzialny
za monitorowanie realizacji dziatan zawartych w planach gospodarowania wodami. W tym celu:

o Wody Polskie;

e wojewodowie;

e marszatkowie wojewddztw;

o wojtowie, burmistrzowie lub prezydenci miast;

e dyrektorzy urzedéw morskich;

w zakresie swojej wtasciwosci, sporzadzajg roczne sprawozdania z realizacji dziatann zawartych
w planach gospodarowania wodami i przekazujg ministrowi wtasciwemu do spraw gospodarki wodnej
w terminie do dnia 28 lutego roku nastepnego.

Natomiast sposéb sprawozdawania reguluje Rozporzadzenie Ministra Gospodarki Morskiej i Zeglugi
Srédlgdowej z dnia 14 grudnia 2018 r. w sprawie zakresu informacji z realizacji dziatan zawartych
w planach gospodarowania wodami na obszarach dorzeczy, planach zarzadzania ryzykiem
powodziowym i programie ochrony wéd morskich (Dz.U. z 2018 r. poz. 2390).

W zatgczniku 1 do ww. rozporzadzenia przedstawiono zakres informacji przekazywanych
przez Panstwowe Gospodarstwo Wodne Wody Polskie, wojewoddw, marszatkow wojewddztw,
wojtéw, burmistrzéw lub prezydentéw miast i dyrektorow urzeddw morskich w rocznych
sprawozdaniach z realizacji dziatan zawartych w planach gospodarowania wodami
na obszarach dorzeczy.

S3 to:
e ogdlne informacje dotyczgce podmiotu odpowiedzialnego za realizacje dziatania
e informacje dotyczace dziatania:
- Obszar dorzecza, ktérego dotyczy dziatanie;
- Nazwa jednolitej/ych czesci wdd objetej/ych dziataniem;
- Kod jednolitej/ych czesci wod objetej/ych dziataniem;

- Lokalizacja dziatania, a w przypadku dziatania o charakterze punktowym - wspdtrzedne
geograficzne w uktadzie WGS84;

- Kategoria dziatania;

- Grupa dziatania;

- Nazwa dziatania;

- Rodzaj dziatania (podstawowe/uzupetniajgce);

- Opis dziatania;
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e Wskaznik stopnia realizacji dziatania;
e Planowany koszt realizacji dziatania (w zt);

e Catkowity koszt realizacji dziatania wedtug stanu faktycznego w podziale na lata realizacji dziatania
(w zt);

e Harmonogram realizacji dziatania wedtug planu gospodarowania wodami na obszarze dorzecza;

e 7rédto finansowania dziatania ($rodki krajowe/érodki europejskie, w tym nazwa programu, jezeli
dotyczy/inne srodki - podac jakie);

e Kwota dofinansowania realizacji dziatania ze sSrodkow europejskich w podziale na lata realizacji
dziatania;

e Status realizacji dziatania wedtug stanu na dzien 31 grudnia roku, ktérego dotyczy sprawozdanie
(nierozpoczete, w trakcie przygotowania, w trakcie realizacji, zakoriczone);

e Informacja, czy realizacja dziatania jest zgodna z harmonogramem realizacji dziatania;
e Informacja, czy wystepuj g opdznienia w realizacji dziatania;
e Informacja o przyczynach opdznien (finansowe/organizacyjne/legislacyjne/inne przyczyny - podac
jakie);
e Informacja o podjetych dziataniach zaradczych.
e status realizacji dziatania:
- Zaawansowanie prac w stosunku do harmonogramu realizacji dziatania (w %);
- Data rozpoczecia realizacji dziatania;
- Termin zakonczenia/przewidywany termin zakonczenia realizacji dziatania;

- Opis stanu realizacji dziatania wedtug stanu na dzier 31 grudnia roku, ktérego dotyczy
sprawozdanie;

- Dodatkowe uwagi.

Coroczne sprawozdania z wykonanych dziatan zawartych w 1laPGW stanowi¢ beda podstawe
do zweryfikowania stopnia realizacji 1laPGW, w powigzaniu z wynikami monitoringu prowadzonego
w ramach PMS.

Weryfikacja realizacji niniejszej Prognozy nastgpi réwniez w trakcie przegladu istotnych problemdw
gospodarki wodnej i opracowania innych dokumentacji planistycznych sporzgdzanych na potrzeby
kolejnej aktualizacji Planu dla kazdego obszaru dorzecza.

Prognoza oraz wnioski ptynace z przeprowadzonych na potrzeby jej opracowania analiz ocennych
pozostaja bez wptywu na zakres monitoringu realizacji dziatan zawartego w projekcie llaPGW.

W zestawach dziatan stanowigcych zatacznik do 11aPGW dla kazdego dziatania okreslony zostat zakres
rzeczowy, wskaznik oceny postepu we wdrazaniu oraz skutecznosci wdrozenia, ktére stanowig
podstawowe informacje niezbedne w procesie monitorowania statusu wdrozenia postanowien
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IlaPGW. Zatacznik 7 do projektu llaPGW okresla m.in. harmonogram realizacji poszczegdlnych dziatan
jak réwniez jednostki odpowiedzialne za wdrozenie oraz sprawozdawczosc.

Z uwagi na to, iz w Prognozie nie stwierdzono koniecznosci/zasadnosci proponowania rozwigzan
alternatywnych w stosunku do tych zaproponowanych w projekcie 11laPGW (uzasadnienie znajduje sie
w rozdziale 8.3 Prognozy) nie zmienia sie katalog dziatar ani zbudowane na jego podstawie zestawy
dziatan dla poszczegdlnych kategorii wod, tym samym nie zmienia sie zakres rzeczowy potwierdzajgcy
status ich realizacji. Prognoza i wnioski z niej ptyngce nie majg réwniez wptywu na zagadnienia
organizacyjno-prawne dotyczagce podmiotdw odpowiedzialnych za realizacje dziatan ujetych
w dokumencie llaPGW oraz sprawozdawczo$¢ w zakresie postepdw ich wdrazania.
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