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PROGNOZA ODDZIALYWANIA NA SRODOWISKO IlaPGW DLA OBSZARU DORZECZA NIEMNA

Zatacznik E.1. Uzasadnienie zawierajgce informacje o udziale spoteczenstwa
przed przyjeciem drugiej aktualizacji planu gospodarowania
wodami na obszarze dorzecza Niemna

1 Wprowadzenie

Plan gospodarowania wodami jako dokument w dziedzinie gospodarki wodnej wyznaczajacy ramy dla
pozniejszej realizacji przedsiewzie¢ moggcych znaczaco oddziatywaé na srodowisko, w tym mogacych
powodowac znaczgce oddziatywania na obszary Natura 2000, podlega obowigzkowi poddania go
strategicznej ocenie oddzialywania na $rodowisko (dalej SOOS). Sporzadzono projekty drugiej
aktualizacji planéw gospodarowania wodami na obszarach 9 dorzeczy: Odry, Wisty, Banéwki, Swiezej,
Pregoty, Niemna, Dniestru, Dunaju oraz taby wraz z prognozami oddziatywania na srodowisko. Jednym
z etapdw postepowania SOOS jest zapewnienie mozliwosci udziatu spoteczeristwa w postepowaniu
przed przyjeciem dokumentu strategicznego.

Postepowanie w sprawie SOOS dotyczace projektu [laPGW obejmuje w szczegdlnosci:

e uzgodnienie stopnia szczegdtowosci informacji zawartych w prognozie oddziatywania na
srodowisko,

e sporzadzenie prognozy oddziatywania na srodowisko,

e uzyskanie wymaganych ustawg opinii,

e zapewnienie mozliwosci udziatu spoteczenstwa w postepowaniu.

Zgodnie z art. 55 ustawy 00$, przed przyjeciem dokumentu organ administracji bierze pod uwage
ustalenia zawarte w prognozie oddziatywania na srodowisko, opinie organdw oraz uwagi i wnioski
zgtoszone w ramach konsultacji spotecznych.

Niniejsze uzasadnienie opracowano zgodnie z wymaganiami art. 42 pkt 2 ustawy oo0s$. Zawiera ono
informacje o udziale spoteczeristwa w SOOS przed przyjeciem drugiej aktualizacji planu
gospodarowania wodami na obszarze dorzecza Niemna (dalej 1laPGW), informacje o postepowaniu
z udziatem spoteczenstwa, zestawienie zgtoszonych przez spoteczenstwo uwag i wnioskow wraz
z rozstrzygnieciem PGW WP przed przyjeciem 1laPGW.

2 Zapewnienie udziatu spoteczenstwa i przebieg konsultacji w ramach SOOS$

Konsultacje spoteczne projektu drugiej aktualizacji planu gospodarowania wodami na obszarze
dorzecza Niemna to istotny etap realizowanego przez PGW WP opracowywania tego dokumentu
strategicznego oraz umozliwianie zainteresowanym podmiotom i uzytkownikom wadd zgtoszenia uwag
i wnioskéw, a przez to wptywu na kierunki gospodarowania wodami.

Konsultacje spoteczne projektu [laPGW na obszarze dorzecza Niemna wraz z prognozg zostaty
ogtoszone poprzez:

e obwieszczenie w prasie krajowej,
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e obwieszczenie na stronie Biuletynu Informacji Publicznej PGW WP,

e ogtoszenie w siedzibie PGW WP,

e ogtoszenie na dedykowanej stronie internetowej dotyczgcej projektu 1laPGW i prowadzonych
konsultacji https://www.apgw.gov.pl/pl/soos.

Projekt 1laPGW na obszarze dorzecza Niemna wraz z prognozg oddziatywania na srodowisko byt
dostepny:

e do wgladu w Paristwowym Gospodarstwie Wodnym Wody Polskie, ul. Zelazna 59A, 00-848
Warszawa V p., pokdj 5.5 w godzinach od 8.00 do 16.00,
e na stronie internetowej https://www.apgw.gov.pl/pl/konsultacje-projekty-planow.

Do przeprowadzenia konsultacji spotecznych stuzyta miedzy innymi dedykowana strona internetowa
https://www.apgw.gov.pl/pl/soos, na ktdrej zamieszczono miedzy innymi:

e informacje dotyczgce konsultowanych dokumentéw, prowadzonych konsultacji spotecznych,
termindw i inne,

e dokumenty podlegajgce konsultacjom: projekt Il aPGW na obszarze dorzecza Niemna wraz
z prognoza oddziatywania na srodowisko,

e formularz do zgtaszania uwag i wnioskéw.

Formy zgtaszania uwag i wnioskow byty nastepujace:

e sktadanie z wykorzystaniem formularza na stronie internetowej konsultacji,

e przesylanie na adres poczty elektronicznej: SOOS@CDMSMITH.com, bez koniecznosci
opatrywania ich kwalifikowanym podpisem elektronicznym,

e pisemnie, przesytanie na adres: Panstwowe Gospodarstwo Wodne Wody Polskie Krajowy
Zarzad Gospodarki Wodnej, ul. Zelazna 59a, 00-848 Warszawa,

e pisemnie, w miejscu wytozenia w Panstwowym Gospodarstwie Wodnym Wody Polskie
Krajowy Zarzad Gospodarki Wodnej, ul. Zelazna 59a, 00-848 Warszawa, V p., pokdj 5.5
w godzinach od 8.00 do 16.00,

e sktadanie ustnie do protokotu, w siedzibie Panstwowego Gospodarstwa Wodnego Wody
Polskie Krajowy Zarzad Gospodarki Wodnej, ul. Zelazna 59a, 00-848 Warszawa, V p., pokdj 5.5
w godzinach od 8.00 do 16.00.

Konsultacje trwaty od dnia 30 wrzesnia do 20 pazdziernika 2021 r. i spetnity wymagania ustawowe.
Zgodnie z ustawg 00$ uwagi i wnioski ztozone po uptywie podanego terminu 20 pazdziernika 2021 r.
nie podlegajg rozpatrywaniu.

Zgtoszone uwagi i wnioski zostaty zgodnie z art. 42 ustawy 00$, rozpatrzone przez organ opracowujacy
projekt 1laPGW — PGW WP. Zebrane uwagi i wnioski wraz z rozstrzygnieciem zestawiono w tabeli 1
w nastepnym rozdziale niniejszego opracowania.

Podsumowanie procesu konsultacji projektu laPGW wraz z prognozg oddziatywania na sSrodowisko
oraz przeprowadzonej strategicznej oceny oddziatywania na srodowisko nastgpito na ogdlnopolskiej
konferencji w dniach 17 i 18 listopada 2021 r. zorganizowanej w formule online.
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3 Zgtoszone uwagi i wnioski wraz z rozstrzygnieciem

Zgodnie z art. 55 ustawy 00§, organ w ramach SOOS przed przyjeciem dokumentu miedzy innymi
rozpatruje uwagi i wnioski zgtoszone w ramach konsultacji spotecznych. W tabeli ponizej znajduje sie
zestawienie zgtoszonych uwag i wnioskdw wraz z rozstrzygnieciem. Wtedy, gdy uwagi i wnioski
nie zostaty wziete pod uwage nalezy wskaza¢ przyczyne odmowy ich uwzglednienia. Wtedy, gdy uwagi
i wnioski wzieto pod uwage w tabeli ponizej wpisano ,Uwzglednienie” to znaczy zostaty uwzglednione
w ,,Drugiej aktualizacji planu gospodarowania wodami na obszarze dorzecza Niemna”, ktéra zostanie
przekazana do Ministra Infrastruktury w celu dalszego procedowania jako rozporzadzenie.

Organ opracowujacy projekt dokumentu wymagajgcego udziatu spoteczerstwa rozpatruje uwagi
i wnioski oraz dofacza do przyjetego dokumentu uzasadnienie zawierajace informacje o udziale
spoteczenstwa w postepowaniu oraz o tym, w jaki sposéb zostaty wziete pod uwage i w jakim zakresie
zostaty uwzglednione uwagi i wnioski zgtoszone w zwigzku z udziatem spoteczenstwa. PGW WP
rozpatrzyto uwagi i wnioski oraz dofgcza niniejsze uzasadnienie do ,Drugiej aktualizacji planu
gospodarowania wodami na obszarze dorzecza Niemna”.

Zgodnie z art. 43 ustawy oos PGW WP jako organ opracowujgcy projekt laPGW wymagajacy udziatu
spoteczenstwa poda do publicznej wiadomosci informacje o przyjeciu dokumentu i o mozliwosciach
zapoznania sie z jego trescig oraz niniejszym uzasadnieniem, a takze podsumowaniem, o ktérym mowa
w art. 55 ust. 3 ustawy 00S.
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Tabela 1. Uwagi i wnioski zgtoszone w ramach zapewnienia udziatu spoteczeristwa w procedurze strategicznej oceny oddziatywania na sSrodowisko projektu IlaPGW wraz z rozstrzygnieciem

59-220 Legnica

- pofroczne konsultacje na podstawie przepisow
Ramowej Dyrektywy Wodnej i Ustawy z dnia 20 lipca
2017 r. Prawo wodne oraz

- 21-dniowe konsultacje w ramach procedury SOOS na
podstawie Ustawy z dnia 3 pazdziernika 2008 r. o
udostepnianiu informacji o Srodowisku i jego ochronie,
udziale spoteczeristwa w ochronie Srodowiska oraz o
ocenach oddziatywania na srodowisko (t. j. Dz.U. 2020
poz. 283 z péin. zm., dalej: Ustawa O0S)

przeprowadzic¢
konsultacje spoteczne w
ramach procedury SOOS
po zakoriczeniu prac nad
projektem 1laPGW (w tym
po uwzglednieniu w
projekcie 1laPGW uwag
spoteczenstwa w ramach
potrocznych  konsultacji
llaPGW).

publicznym, a proces ten powinien by¢
przejrzysty, umozliwiajgcy  rzeczywisty i
skuteczny udziat spoteczenstwa. Ponadto,

zgodnie z prawem polskim i wspdlnotowym,
IlaPGW podlega obowigzkowej strategicznej
ocenie oddziatywania na $rodowisko na zasadach
okreslonych szczegétowo w Ustawie 00S, a w
ramach ww. oceny nalezy sporzadzi¢ Prognoze
oddziatywania na s$rodowisko, ktora wraz z
gotowym projektem IlaPGW podlega co najmniej

21-dniowym konsultacjom spotecznym.
Naktadanie sie terminéw konsultacji
»potrocznych” na podstawie Ustawy prawo

wodne z konsultacjami w ramach strategicznej
oceny oddziatywania na $rodowisko (SOOS)
odnoszgcymi sie do tych samych dokumentéw
jest absolutnie niedopuszczalne, prowadzi do
chaosu proceduralnego i jest niezgodne z
prawem. Zgodnie z Ustawg OOS strategicznej
ocenie oddziatywania na $rodowisko powinny
podlegac ostateczne projekty laPGW,
opracowane po uwzglednieniu uwag
spoteczenstwa w ramach poétrocznych konsultacji
spotecznych na podstawie przepisow RDW i
Prawa wodnego. Niedopuszczalne  jest
zaburzanie  ustawowego  trybu  poprzez
poddawanie SOOS i upublicznianie do konsultacji
spotecznych prognozy oddziatywania
nieostatecznej wersji dokumentu podlegajacego
S00S.

Nazwa . Sposadb
L.p. instytucji/ Uwaga - tresc Propor:::vanr:)azzmlana Uzasadnienie proponowanych zmian uwzglednienia Uzasadnienie sposobu uwzglednienia uwagi
firmy it uwagi/wniosku
1 Fundacja Nieuprawnione réwnolegte prowadzenie konsultacji | Nalezy wykona¢ prognoze | Zgodnie z RDW oraz Ustawg prawo wodne, | Nieuwzglednienie | Konsultacje spofeczne w ramach SOOS wymagane sg ustawa o udostepnianiu
"Rozwdj TAK - | publicznych w dwdch trybach, ktére powinny | oddziatywania na | projekt PGW i kazda jego aktualizacja powinna informacji o $rodowisku i jego ochronie, udziale spoteczenstwa w ochronie
Odkrywki NIE" | nastepowac kolejno po sobie: srodowisko i | podlegac przynajmniej pétrocznym konsultacjom srodowiska oraz o ocenach oddziatywania na srodowisko. Zgodnie z art. 46 u.i.0.s.,

celem SOOS jest ocena $rodowiskowych skutkéw realizacji postanowien
dokumentu, tj. projektow IlaPGW. Plany gospodarowania wodami na obszarach
dorzeczy — jako dokument wyznaczajgcy ramy dla pdziniejszej realizacji
przedsiewzie¢ mogacych znaczaco oddziatywaé na Srodowisko — wymagaja
przeprowadzenia procedury SOOS. Elementem SOOS jest Prognoza oddziatywania
na $rodowisko kazdego projektu [laPGW (dalej Prognoza). Zgodnie z przepisami
dziatu Il rozdziatéw 1 i 3 ustawy u.i.0.5., w procedurze SOOS musi zostaé
zapewniona mozliwos¢ udziatu spoteczenstwa. Ustawa nie definiuje wymaganego
nastepstwa po sobie konsultacji projektow [laPGW wymaganych ustawg pr.w. oraz
konsultacji spotecznych w ramach SOOS. Dla zapewnienia mozliwie maksymalnej
aktualnoéci i niezmiennoéci dokumentu poddawanego procedurze SOOS, 21-
dniowe konsultacje spoteczne rozpoczeto pod koniec okresu pétrocznych
konsultacji spotecznych projektow IlaPGW. 21-dniowe konsultacje spoteczne w
ramach SOOS projektéw 11aPGW przeprowadzone zostaty zgodnie z przepisami
u.i.0.$. Konsultacje spoteczne w ramach SOOS trwaty od 30.09.2021 do 20.10.2021
roku. Przez ten okres projekty 11laPGW (wraz z Erratami) oraz prognozy
oddziatywania na srodowisko podane byty do publicznej wiadomosci poprzez
umieszczenie ich na stronie internetowej projektu, tj. apgw.gov.pl, jak rowniez
wytozenie do wgladu w siedzibie Paistwowego Gospodarstwa Wodnego Wody
Polskie. W trakcie konsultacji spotecznych w ramach SOOS zainteresowani mieli
mozliwos¢ zgtaszania uwag i wnioskéow w kilku dostepnych formach: formularz
online, emailowo, listownie, pisemnie i ustnie do protokotu w siedzibie PGW WP.
Podobnie jak w przypadku uwag zgtaszanych w trakcie 6-cio miesiecznego okresu,
kazda z uwag zgtoszonych w trakcie konsultacji spotecznych poddawana jest
indywidualnej analizie pod wzgledem jej zasadnosci, a nastepnie w zaleznosci od
wyniku analizy, zostaje ona uwzgledniona, cze$ciowo uwzgledniona albo
odrzucona jako niezasadna w pracach nad ostateczng wersjg prognoz
oddziatywania na srodowisko i laPGW. Przepisy u.i.0.$. nie okreslajag obowigzku
organizowania spotkan konsultacyjnych w ramach konsultacji spotecznych. W
przypadku [laPGW w trakcie przeprowadzonych 15 spotkan konsultacyjnych
szczegbtowo prezentowane byty zagadnienia dot. ustalen projektéw I1aPGW, ktdre
z uwagi na charakter dokumentu stanowig dziatania ukierunkowane na poprawe
stanu Srodowiska poprzez zapewnienie osiggniecia celéw Srodowiskowych.
Podczas spotkan poruszana byta tematyka planowanych dziatan w kontekscie ich
wptywu na poszczegdlne komponenty srodowiska, ze szczegdlnym zwrdceniem
uwagi na dziatania dotyczace zapewnienia droznosci ciekéw dla migracji ryb oraz
dziatania dotyczgce obszaréw chronionych. W zwigzku z powyziszym nie zaszta
koniecznos¢ przeprowadzania dodatkowych spotkan konsultacyjnych. 11laPGW po
konsultacjach spotecznych w ramach SOOS zawieraé beda wprowadzane
niezbedne zmiany wynikajace z rekomendacji i ustalen zaprezentowanych w
Prognozie oraz wynikajace z opinii wtasciwych organéw administracji (GDOS, GIS,
odpowiednio Urzedy Morskie), a takze uznanych za zasadne uwag i wnioskow
whniesionych w trakcie konsultacji spotecznych w ramach SOOS. Podkreélenia
wymaga, iz proces SOOS ma na celu uwzglednienie w ustaleniach dokumentéw
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L.p.

Nazwa
instytucji/
firmy

Uwaga - tresc

Proponowana zmiana
Prognozy

Uzasadnienie proponowanych zmian

Sposob
uwzglednienia
uwagi/wniosku

Uzasadnienie sposobu uwzglednienia uwagi

IlaPGW opinii, uwag i wnioskéw wynikajacych z analiz wptywu na Srodowisko
realizacji postanowien ocenianego dokumentu. W zwigzku z przygotowaniem i
przeprowadzeniem konsultacji spotecznych zgodnie z przepisami prawa oraz przy
zapewnieniu mozliwie petnego i aktywnego udziatu spoteczeristwa w konsultacjach
spotecznych (pomimo utrudnien wynikajgcych z COVID-19) uznaé nalezy, iz nie
zaistniaty przestanki do przedtuzenia przyjetego okresu konsultacji spotecznych.
Jednoczesnie zwracamy uwage, iz zainteresowane strony miaty mozliwos¢
zapoznania sie z dokumentami projektéw [laPGW przez okres 6 petnych miesiecy
oraz przez 21 dni w przypadku Prognoz. Osoby zainteresowane projektem llaPGW
majg dostep do biezgcej informacji o prowadzonych pracach w formie Newslettera,
w tym réwniez informacji o dokonaniu koniecznych zmian wynikajacych ze zmian
prawa oraz VIaKPOSK i zaprezentowaniu ich w postaci errat podanych do
publicznej wiadomosci. Podczas prowadzonych spotkan konsultacyjnych rowniez
podkreslana byta konieczno$¢ wprowadzenia korekt zwigzanych z wejsciem w zycie
rozporzadzenia w sprawie okreslenia gatunkéw zwierzagt wodnych o znaczeniu
gospodarczym oraz obszaréw przeznaczonych do ochrony tych gatunkéw. Tym
samym zachowane zostaty terminy wymagane przepisami prawa oraz
umozliwiajgce w rzetelny sposéb zapoznanie sie z projektami 1laPGW oraz ich
prognozami oddziatywania na Srodowisko i zgtoszenie uwag w ramach obu
wymienionych powyzej procedur.

Fundacja

"Rozwdj TAK -
Odkrywki NIE"
59-220 Legnica

Niedopuszczalna byta nagta i znaczaca zmiana zapisow
projektow 11laPGW jedynie na dwa tygodnie przed
koncem ,,co najmniej pdtrocznych” konsultacji w trybie
przepisow RDW (30 wrzesnia — publikacja zmian (tzw.
“errat”); 14 pazdziernika — koniec konsultacji). Termin
ten bezwzglednie powinien by¢ przedtuzony.

Nalezy wydtuzy¢ czas
konsultacji publicznych ze
wzgledu na
fundamentalne zmiany w
tresci konsultowanych
dokumentéw, odnoszace
sie do takich
podstawowych
elementéw jak nowe lub
zmienione/ograniczone

dziatania ochronne czy
uzupetnienie [laPGW o
zapisy dotyczace

obszaréw chronionych w
rozumieniu RDW.
Minimalny termin
pozwalajgcy na chocby
pobiezne zapoznanie sie
ze zmianami to miesigc od
daty ogtoszenia decyzji o
przedtuzeniu Ww.
konsultacji. Nalezy
uwzgledni¢ ww. zmiany w
procedurze SOOS, w tym

w Prognozie
oddziatywania na
srodowisko.

Zgodnie z zapisami RDW, konsultacje projektow
planéw gospodarowania wodami w dorzeczu
trwajg pot roku. Nieuzasadnione i nieuprawnione
jest skrocenie tego okresu do jedynie dwdch
tygodni. lIlaPGW zostat uzupetniony o niezbedne

elementy, ale zdecydowanie zbyt pdzino.
Wprowadzone zmiany, nazwane btednie
Lerratami”, w az 4 dorzeczach, w tym

najwiekszych — Wisty i Odry, odnoszg sie do

dwoch niezaleznych  kwestii - obszarow
chronionych  przeznaczonych do ochrony
gatunkow zwierzat wodnych o znaczeniu

gospodarczym i kolejnej juz propozycji projektu
VI aktualizacji Krajowego Programu Oczyszczania
Sciekéw Komunalnych. Zmiany wymagajg m.in.
ponownej analizy dziatan zaplanowanych w
dorzeczach, m.in. odnoszacych sie do udroznien
budowli pietrzacych oraz do konkretnych
zapisow gtdwnie uszczuplajgcych zestaw dziatan
likwidujacych presje zanieczyszczen
komunalnych. llos¢ zmian do weryfikacji przez
uczestniczagcych w konsultacjach spotecznych
jest oszatamiajgca, a prezentowane liczby w
dokumentach nazwanych ,erratami” zapisow
11laPGW nie odpowiadajg faktycznej skali zmian.
Dla przyktadu, w erracie nr 1 dla Odry, wskazano,
ze zmianie/dodaniu ulega 69 dziatan w [laPGW
Odry, przy zmianach celéw srodowiskowych dla

Nieuwzglednienie

Specyfika dokumentdéw, jakimi sg plany gospodarowania wodami determinuje
koniecznos¢ przeprowadzania wymaganych przepisami prawa kolejnych krokéw w
procesie opracowywania zaréwno projektow dokumentdw, jak réwniez ich wersji
ostatecznych z uwzglednieniem charakteru dokumentu. Podstawe prawng
stanowig:

e Ustawa Prawo wodne (Dz.U. z 2021 roku poz. 624 z pdzn. zm., dalej ustawa pr.w.):
w zakresie opracowania projektow planéw gospodarowania wodami wraz z
przeprowadzeniem konsultacji spotecznych dla umozliwienia przedtozenia uwag
do projektow dokumentow;

e Ustawa o udostepnianiu informacji o srodowisku i jego ochronie, udziale
spoteczeistwa w ochronie Srodowiska oraz o ocenach oddziatywania na
Srodowisko (Dz.U. z 2021 roku poz. 247 z po6in. zm., dalej u.i.0.§) w zakresie
wymaganej dla planéw gospodarowania wodami strategicznej oceny
oddziatywania na s$rodowisko, w tym zapewnienia udziatu spoteczenstwa w
procedurze strategicznej oceny oddziatywania na $rodowisko (dalej SOOS) przed
przyjeciem dokumentow.

Informacje dotyczagce ww. procedur zawierajg zarowno same projekty IlaPGW
(rozdziat 20 kazdego z projektow 11aPGW), jak rdwniez Prognozy oddziatywania na
Srodowisko (rozdziat 1.2 kazdej z prognoz). W zwigzku z charakterem projektéw
IlaPGW istnieje obowigzek przeprowadzenia dwodch procesédw konsultacji
spotecznych:

1. Podtroczne konsultacje spoteczne projektéw [1laPGW (szesciomiesieczne)
wynikajgce z przepisow Ramowej Dyrektywy Wodnej (2000/60/WE) oraz ustawy
pr.w. — majg na celu zaangazowanie wszystkich zainteresowanych stron do
aktywnego udziatu w opracowywaniu, przegladzie i aktualizacji plandw
gospodarowania wodami. Zgodnie z art. 319 ust. 5 ustawy pr.w. w terminie 6
miesiecy od dnia podania do publicznej wiadomosci dokumentu projektu planu
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240 jewp. Zmiany te przekfadajg sie na kolejne,
radykalne zmiany w zestawieniu budowli do
dziatan poprawiajacych ich droznos$¢ (Zat. 4 do
Jerraty” wczesniej zat. 1 do zal. 7 llaPGW).
Spoteczenstwo zostato zmuszone do dokonania
ponownej weryfikacji tego zestawienia (obecnie
2220 dziatan na konkretnych budowlach),
chocby ze wzgledu na catkowitg i nieuzasadniong
zmiane numeracji budowli w stosunku do
publikacji w wersji z kwietnia. Liczba budowli
potozonych na ,nowych” obszarach chronionych
dla gatunkow gospodarczych w dorzeczu Odry to
az 942. Rozporzadzenie Ministra Rolnictwa i
Rozwoju Wsi z dnia 6 maja 2021 r. w sprawie
okre$lenia gatunkéw zwierzat wodnych o
znaczeniu  gospodarczym  oraz  obszaréw
przeznaczonych do ochrony tych gatunkéw
zostato opublikowane 14 maja — miesigc po
rozpoczeciu konsultacji laPGW. Aktualizacja
projektu llaPGW w tym zakresie zajeta Autorom
IlaPGW 4,5 miesigca. Jednak spoteczenstwo
miato jedynie 2 tygodnie na zapoznanie sie ze
zmianami i odniesienie sie do istotnie zmienionej
tresci projektu llaPGW. Natomiast w przypadku
publikacji VI akPOSK, dokument ten podlegat juz
konsultacjom publicznym w grudniu 2020 r., a
zapisy projektu wystawionego do ponownych
konsultacji (31 sierpnia — 20 wrzesnia br.) do
ponownych konsultacji wskazujg na znaczne i
nieuzasadnione ograniczenie projektu. Jego
modyfikacja (szczegdlnie in minus) w tak péznym
okresie procesu konsultacji 1laPGW jest
niezrozumiata i niewfasciwa. Wszystkie ww.
zmiany sg znaczace i powinny by¢ weryfikowalne
w procesie udziatu spotecznego, a takze poddane
strategicznej ocenie oddziatywania na
$rodowisko zgodnie z Ustawg OOS. Sposéb
wprowadzenia zmian oraz ramy czasowe
przewidziane na zapoznanie sie z nimi stanowig
naruszenie termindw przewidzianych w art. 14
RDW.

gospodarowania wodami, zainteresowani mogg sktada¢ do ministra wtasciwego do
spraw gospodarki wodnej pisemne uwagi do ustalen zawartych w tych
dokumentach. Wypetniajgc ww. obowigzek prawny, projekty Il aPGW zostaty
opublikowane i udostepnione spoteczenstwu do uwag miedzy 14 kwietnia a 14
pazdziernika 2021 r. Przez caty okres 6 miesiecy, projekty 1laPGW dla
poszczegolnych obszarow dorzeczy podane byty do publicznej wiadomosci poprzez
umieszczenie ich na stronie internetowej drugiej aktualizacji plandéw
gospodarowania wodami (https://www.apgw.gov.pl), jak réwniez wytozenie ich do
wgladu zaréwno w siedzibie Ministerstwa Infrastruktury, jak i Panstwowego
Gospodarstwa Wodnego Wody Polskie. Uwagi do projektéw 11aPGW mozna byto
sktadac¢ poprzez ankiete on-line, wiadomos¢ e-mail na wskazany adres, pisemnie
na adres Ml i PGW WP, ustnie do protokotu, jak rowniez w trakcie
przeprowadzonych spotkan konsultacyjnych (tgcznie 15 spotkan konsultacyjnych
dotyczacych poszczegdlnych regiondow wodnych). Niezaleznie od sposobu
zgtoszenia uwagi, kazda z nich zostaje poddana indywidualnej analizie pod katem
zasadnosci, a nastepnie w zaleznosci od wyniku analizy, zostaje uwzgledniona lub
czesciowo uwzgledniona w ostatecznej wersji dokumentdéw, albo uznana jako
niezasadna. Z uwagi na dokonane w trakcie trwajgcych konsultacji spotecznych,
zmiany przepiséw prawa oraz istotne zmiany projektu dokumentu stanowigcego
materiat zrodtowy do projektow 11laPGW, ktorych uwzglednienie nie byto mozliwe
przed podaniem projektéw 1laPGW do konsultacji spotecznych, podjete zostaty
dziatania dla zapewnienia spoteczenstwu informacji o dokonywanych zmianach w
projektach [laPGW, jeszcze w okresie konsultacji spotecznych. Dokonane zmiany w
projekcie 11aPGW zwigzane byty z wejSciem w Zzycie rozporzadzenia Ministra
Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 6 maja 2021 r. w sprawie okreslenia gatunkow
zwierzat wodnych o znaczeniu gospodarczym oraz obszaréw przeznaczonych do
ochrony tych gatunkéw (Dz.U. 2021 r. poz. 896) oraz zmianach projektu széstej
aktualizacji Krajowego Programu Oczyszczania Sciekéw Komunalnych (VIaKPOSK)
w wersji z dnia 30.08.2021 r. Zaréwno nowy akt prawny, jak i projekt VIaKPOSK
stanowig dokumenty, ktérych ustalenia uwzgledniane sg w projektach IlaPGW.
Oba ww. dokumenty procedowane byty niezaleznie od projektéw [laPGW (tj.
procedura legislacyjna przyjecia rozporzgdzenia oraz konsultacje spoteczne
projektu VIaKPOSK) w zwigzku z tym nie stanowia one nowych, niedostepnych dla
spoteczenstwa dokumentow, w rozumieniu prezentowania ich ustalen po raz
pierwszy w projektach 1laPGW. Zmiany, o ktérych mowa powyzej wigczone zostaty
w formie errat stanowigcych element konsultowanych projektow 11aPGW (s3 to
dokumenty wskazujgce w przejrzysty sposéb zmiany dokonywane w projektach
IlaPGW, poprzez zdefiniowanie miejsca i rodzaju dokonywanej zmiany). Erraty
podane zostaty do publicznej wiadomosci w dniu 30.09.2021 r.

2. Konsultacje spoteczne w ramach SOOS wymagane ustawa o udostepnianiu
informacji o srodowisku i jego ochronie, udziale spoteczenstwa w ochronie
srodowiska oraz o ocenach oddziatywania na $rodowisko. Zgodnie z art. 46 u.i.0.s.,
celem SOOS jest ocena $rodowiskowych skutkéw realizacji postanowien
dokumentu, tj. projektéow IlaPGW. Plany gospodarowania wodami na obszarach
dorzeczy — jako dokument wyznaczajgcy ramy dla pdiniejszej realizacji
przedsiewzie¢ mogacych znaczgco oddziatywaé na Srodowisko — wymagajg
przeprowadzenia procedury SOOS. Elementem SOOS jest Prognoza oddziatywania
na srodowisko kazdego projektu 1laPGW (dalej Prognoza). Zgodnie z przepisami
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dziatu Il rozdziatéw 1 i 3 ustawy u.i.0.$., w procedurze SOOS musi zostaé
zapewniona mozliwos¢ udziatu spoteczenistwa. Ustawa nie definiuje wymaganego
nastepstwa po sobie konsultacji projektéw 1laPGW wymaganych ustawg pr.w. oraz
konsultacji spotecznych w ramach SOOS. Dla zapewnienia mozliwie maksymalnej
aktualnoéci i niezmiennoéci dokumentu poddawanego procedurze SOOS, 21-
dniowe konsultacje spoteczne rozpoczeto pod koniec okresu potrocznych
konsultacji spotecznych projektow [laPGW. 21-dniowe konsultacje spoteczne w
ramach SOOS projektéw 11laPGW przeprowadzone zostaty zgodnie z przepisami
u.i.0.$. Konsultacje spoteczne w ramach SOOS trwaty od 30.09.2021 do 20.10.2021
roku. Przez ten okres projekty [laPGW (wraz z Erratami) oraz prognozy
oddziatywania na srodowisko podane byty do publicznej wiadomosci poprzez
umieszczenie ich na stronie internetowej projektu, tj. apgw.gov.pl, jak rowniez
wytozenie do wgladu w siedzibie Panstwowego Gospodarstwa Wodnego Wody
Polskie. W trakcie konsultacji spotecznych w ramach SOOS zainteresowani mieli
mozliwos¢ zgtaszania uwag i wnioskéow w kilku dostepnych formach: formularz
online, emailowo, listownie, pisemnie i ustnie do protokotu w siedzibie PGW WP.
Podobnie jak w przypadku uwag zgtaszanych w trakcie 6-cio miesiecznego okresu,
kazda z uwag zgtoszonych w trakcie konsultacji spotecznych poddawana jest
indywidualnej analizie pod wzgledem jej zasadnosci, a nastepnie w zaleznosci od
wyniku analizy, zostaje ona uwzgledniona, czesciowo uwzgledniona albo
odrzucona jako niezasadna w pracach nad ostateczng wersjg prognoz
oddziatywania na srodowisko i [laPGW. [laPGW po konsultacjach spotecznych w
ramach SOOS zawieraé bedy wprowadzane niezbedne zmiany wynikajace z
rekomendacji i ustalen zaprezentowanych w Prognozie oraz wynikajgce z opinii
wtasciwych organéw administracji (GDOS, GIS, odpowiednio Urzedy Morskie), a
takze uznanych za zasadne uwag i wnioskdw wniesionych w trakcie konsultacji
spotecznych w ramach SOOS. Podkreslenia wymaga, iz proces SOOS ma na celu
uwzglednienie w ustaleniach dokumentéw [1aPGW opinii, uwag i wnioskéw
wynikajacych z analiz wptywu na srodowisko realizacji postanowien ocenianego
dokumentu. W zwigzku z przygotowaniem i przeprowadzeniem konsultacji
spotecznych zgodnie z przepisami prawa oraz przy zapewnieniu mozliwie petnego
i aktywnego udziatu spoteczeristwa w konsultacjach spotecznych (pomimo
utrudnien wynikajacych z COVID-19) uznac nalezy, iz nie zaistniaty przestanki do
przedtuzenia przyjetego okresu konsultacji spotecznych. Jednoczesnie zwracamy
uwage, iz zainteresowane strony miaty mozliwos$¢ zapoznania sie z dokumentami
projektow 11laPGW przez okres 6 petnych miesiecy oraz przez 21 dni w przypadku
Prognoz. Osoby zainteresowane projektem [laPGW majg dostep do biezacej
informacji o prowadzonych pracach w formie Newslettera, w tym rdéwniez
informacji o dokonaniu koniecznych zmian wynikajgcych ze zmian prawa oraz
VIaKPOSK i zaprezentowaniu ich w postaci errat podanych do publicznej
wiadomosci. Podczas prowadzonych spotkann  konsultacyjnych  réwniez
podkreslana byta konieczno$¢ wprowadzenia korekt zwigzanych z wejsciem w zycie
rozporzadzenia w sprawie okreslenia gatunkoéw zwierzagt wodnych o znaczeniu
gospodarczym oraz obszaréw przeznaczonych do ochrony tych gatunkéw. Tym
samym zachowane zostaty terminy wymagane przepisami prawa oraz
umozliwiajgce w rzetelny sposdb zapoznanie sie z projektami laPGW oraz ich
prognozami oddziatywania na sSrodowisko i zgtoszenie uwag w ramach obu
wymienionych powyzej procedur.
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projektéw 1laPGW wymaganych Ramowg Dyrektywa
Wodna (te skonczyly sie 14 pazdziernika). Wody Polskie
uniemozliwity spoteczenstwu ztozenie konstruktywnych
uwag wczesniej, zatgczajac uzupetnienia i zmiany do
konsultowanych projektéw [laPGW 30 wrzesnia — tj. na
dwa tygodnie przed koncem terminu konsultacji.
Termin 20 pazdziernika oznacza, ze jest to okres
najkrotszy z ustawowo mozliwych, a przeciez
dokumenty podlegajace konsultaciom to olbrzymi
materiat dowodowy. Spowodowato to sytuacje, w
ktérej zainteresowanym ztozeniem uwag w ramach
dwoch procedur udziatu spotecznego zostato tylko 6 dni
(w 4 dni robocze) na zapoznanie sie z trescig prognoz i
zatgcznikdw oraz ztozenie stosownych uwag. Jest to
termin zdecydowanie zbyt krotki, aby konsultacje
odbyty sie zgodnie z zapisami Dyrektywy 2001/42/WE
Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 27 czerwca 2001
r. w sprawie oceny wptywu niektérych planéw i
programéw na S$rodowisko, gdzie jest mowa o
,odpowiednich ramach czasowych, pozostawiajgcych
wystarczajgcg ilos¢ czasu na konsultacje, w tym na
wyrazenie opinii” (art. 6 ust. 2).

im towarzyszacych musi
zostad ponowiona.

Nazwa Sposob
. .. o Proponowana zmiana .. . .. .. .. .
L.p. instytucji/ Uwaga - tresc P Pr;v nozz I Uzasadnienie proponowanych zmian uwzglednienia Uzasadnienie sposobu uwzglednienia uwagi
firmy E uwagi/wniosku
3 Ryszard Okres konsultacji spotecznych w ramach SOOS zostat | Procedura konsultacji Uwzglednienie Specyfika dokumentdéw, jakimi sg plany gospodarowania wodami determinuje
Babiasz natozony na korncowke pétrocznego terminu konsultacji | Prognoz i dokumentéw konieczno$¢ przeprowadzania wymaganych przepisami prawa kolejnych krokéw w

procesie opracowywania zaréwno projektow dokumentéw, jak réwniez ich wersji
ostatecznych z uwzglednieniem charakteru dokumentu. Podstawe prawng
stanowig:

¢ Ustawa Prawo wodne (Dz.U. 2 2021 roku poz. 624 z pdzn. zm., dalej ustawa pr.w.):
w zakresie opracowania projektéw planéw gospodarowania wodami wraz z
przeprowadzeniem konsultacji spotecznych dla umozliwienia przedfozenia uwag
do projektow dokumentow;

e Ustawa o udostepnianiu informacji o $rodowisku i jego ochronie, udziale
spoteczeistwa w ochronie Srodowiska oraz o ocenach oddziatywania na
srodowisko (Dz.U. z 2021 roku poz. 247 z pdin. zm., dalej u.i.0.8) w zakresie
wymaganej dla planéw gospodarowania wodami strategicznej oceny
oddziatywania na s$rodowisko, w tym zapewnienia udziatu spoteczenstwa w
procedurze strategicznej oceny oddziatywania na $rodowisko (dalej SOOS) przed
przyjeciem dokumentow.

Informacje dotyczagce ww. procedur zawierajg zaréwno same projekty [laPGW
(rozdziat 20 kazdego z projektdw llaPGW), jak rowniez Prognozy oddziatywania na
srodowisko (rozdziat 1.2 kazdej z prognoz). W zwigzku z charakterem projektéow
IlaPGW istnieje obowigzek przeprowadzenia dwodch proceséw konsultacji
spotecznych:

1. Pétroczne konsultacje spoteczne projektéw 11aPGW (szeSciomiesieczne)
wynikajace z przepiséw Ramowej Dyrektywy Wodnej (2000/60/WE) oraz ustawy
pr.w. — maja na celu zaangazowanie wszystkich zainteresowanych stron do
aktywnego udziatu w opracowywaniu, przegladzie i aktualizacji planow
gospodarowania wodami. Zgodnie z art. 319 ust. 5 ustawy pr.w. w terminie 6
miesiecy od dnia podania do publicznej wiadomosci dokumentu projektu planu
gospodarowania wodami, zainteresowani moga sktada¢ do ministra wtasciwego do
spraw gospodarki wodnej pisemne uwagi do ustalen zawartych w tych
dokumentach. Wypetniajgc ww. obowigzek prawny, projekty 1l aPGW zostaty
opublikowane i udostepnione spoteczenstwu do uwag miedzy 14 kwietnia a 14
pazdziernika 2021 r. Przez caty okres 6 miesiecy, projekty 1laPGW dla
poszczegdlnych obszaréow dorzeczy podane byty do publicznej wiadomosci poprzez
umieszczenie ich na stronie internetowej drugiej aktualizacji plandéw
gospodarowania wodami (https://www.apgw.gov.pl), jak réwniez wytozenie ich do
wgladu zaréwno w siedzibie Ministerstwa Infrastruktury, jak i PaiAstwowego
Gospodarstwa Wodnego Wody Polskie. Uwagi do projektéw 11aPGW mozna byto
sktada¢ poprzez ankiete on-line, wiadomos¢ e-mail na wskazany adres, pisemnie
na adres Ml i PGW WP, ustnie do protokotu, jak rowniez w trakcie
przeprowadzonych spotkan konsultacyjnych (tgcznie 15 spotkan konsultacyjnych
dotyczacych poszczegdlnych regiondw wodnych). Niezaleznie od sposobu
zgtoszenia uwagi, kazda z nich zostaje poddana indywidualnej analizie pod kgtem
zasadnosci, a nastepnie w zaleznosci od wyniku analizy, zostaje uwzgledniona lub
czeSciowo uwzgledniona w ostatecznej wersji dokumentow, albo uznana jako
niezasadna. Z uwagi na dokonane w trakcie trwajacych konsultacji spotecznych,
zmiany przepiséw prawa oraz istotne zmiany projektu dokumentu stanowigcego
materiat zrodtowy do projektow 11laPGW, ktorych uwzglednienie nie byto mozliwe
przed podaniem projektéw 1laPGW do konsultacji spotecznych, podjete zostaty
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dziatania dla zapewnienia spoteczenstwu informacji o dokonywanych zmianach w
projektach IlaPGW, jeszcze w okresie konsultacji spotecznych. Dokonane zmiany w
projekcie 1laPGW zwigzane byly z wejsciem w zycie rozporzadzenia Ministra
Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 6 maja 2021 r. w sprawie okreslenia gatunkéw
zwierzat wodnych o znaczeniu gospodarczym oraz obszaréw przeznaczonych do
ochrony tych gatunkéw (Dz.U. 2021 r. poz. 896) oraz zmianach projektu széstej
aktualizacji Krajowego Programu Oczyszczania Sciekéw Komunalnych (VIaKPOSK)
w wersji z dnia 30.08.2021 r. Zaréwno nowy akt prawny, jak i projekt VIaKPOSK
stanowig dokumenty, ktérych ustalenia uwzgledniane sg w projektach IlaPGW.
Oba ww. dokumenty procedowane byty niezaleznie od projektéw [1laPGW (tj.
procedura legislacyjna przyjecia rozporzadzenia oraz konsultacje spoteczne
projektu VIaKPOSK) w zwigzku z tym nie stanowig one nowych, niedostepnych dla
spoteczenstwa dokumentow, w rozumieniu prezentowania ich ustalen po raz
pierwszy w projektach 11laPGW. Zmiany, o ktérych mowa powyzej wtgczone zostaty
w formie errat stanowigcych element konsultowanych projektéw 11laPGW (sg to
dokumenty wskazujgce w przejrzysty sposéb zmiany dokonywane w projektach
IlaPGW, poprzez zdefiniowanie miejsca i rodzaju dokonywanej zmiany). Erraty
podane zostaty do publicznej wiadomosci w dniu 30.09.2021 r.

2. Konsultacje spoteczne w ramach SOOS wymagane ustawg o udostepnianiu
informacji o srodowisku i jego ochronie, udziale spoteczefnstwa w ochronie
srodowiska oraz o ocenach oddziatywania na srodowisko. Zgodnie z art. 46 u.i.0.S.,
celem SOOS jest ocena $rodowiskowych skutkéw realizacji postanowien
dokumentu, tj. projektow IlaPGW. Plany gospodarowania wodami na obszarach
dorzeczy — jako dokument wyznaczajgcy ramy dla podzniejszej realizacji
przedsiewzie¢ mogacych znaczaco oddziatywaé na $rodowisko — wymagaja
przeprowadzenia procedury SOOS. Elementem SOOS jest Prognoza oddziatywania
na $rodowisko kazdego projektu IlaPGW (dalej Prognoza). Zgodnie z przepisami
dziatu Il rozdziatéw 1 i 3 ustawy u.i.0.$., w procedurze SOOS musi zostaé
zapewniona mozliwo$¢ udziatu spoteczenstwa. Ustawa nie definiuje wymaganego
nastepstwa po sobie konsultacji projektow [laPGW wymaganych ustawg pr.w. oraz
konsultacji spotecznych w ramach SOO0S. Dla zapewnienia mozliwie maksymalnej
aktualnosci i niezmiennosci dokumentu poddawanego procedurze SOQS, 21-
dniowe konsultacje spoteczne rozpoczeto pod koniec okresu pétrocznych
konsultacji spotecznych projektow [laPGW. 21-dniowe konsultacje spoteczne w
ramach SOOS projektéw 11aPGW przeprowadzone zostaty zgodnie z przepisami
u.i.0.. Konsultacje spoteczne w ramach SOOS trwaty od 30.09.2021 do 20.10.2021
roku. Przez ten okres projekty 11laPGW (wraz z Erratami) oraz prognozy
oddziatywania na srodowisko podane byty do publicznej wiadomosci poprzez
umieszczenie ich na stronie internetowej projektu, tj. apgw.gov.pl, jak réwniez
wytozenie do wgladu w siedzibie Panstwowego Gospodarstwa Wodnego Wody
Polskie. W trakcie konsultacji spotecznych w ramach SOOS zainteresowani mieli
mozliwos¢ zgtaszania uwag i wnioskéw w kilku dostepnych formach: formularz
online, emailowo, listownie, pisemnie i ustnie do protokotu w siedzibie PGW WP.
Podobnie jak w przypadku uwag zgtaszanych w trakcie 6-cio miesiecznego okresu,
kazda z uwag zgtoszonych w trakcie konsultacji spotecznych poddawana jest
indywidualnej analizie pod wzgledem jej zasadnosci, a nastepnie w zaleznosci od
wyniku analizy, zostaje ona uwzgledniona, czesciowo uwzgledniona albo
odrzucona jako niezasadna w pracach nad ostateczng wersjg prognoz
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oddziatywania na srodowisko i 1laPGW. laPGW po konsultacjach spotecznych w
ramach SOOS zawieraé bedy wprowadzane niezbedne zmiany wynikajgce z
rekomendacji i ustalen zaprezentowanych w Prognozie oraz wynikajgce z opinii
wtasciwych organéw administracji (GDOS, GIS, odpowiednio Urzedy Morskie), a
takze uznanych za zasadne uwag i wnioskéw wniesionych w trakcie konsultacji
spotecznych w ramach SOO0S. Podkreslenia wymaga, iz proces SOOS ma na celu
uwzglednienie w ustaleniach dokumentéw [laPGW opinii, uwag i wnioskéw
wynikajacych z analiz wptywu na srodowisko realizacji postanowient ocenianego
dokumentu. W zwigzku z przygotowaniem i przeprowadzeniem konsultacji
spotecznych zgodnie z przepisami prawa oraz przy zapewnieniu mozliwie petnego
i aktywnego udziatu spoteczeristwa w konsultacjach spotecznych (pomimo
utrudnien wynikajacych z COVID-19) uznaé nalezy, iz nie zaistniaty przestanki do
przedtuzenia przyjetego okresu konsultacji spotecznych. Jednoczesnie zwracamy
uwage, iz zainteresowane strony miaty mozliwos¢ zapoznania sie z dokumentami
projektédw 11aPGW przez okres 6 petnych miesiecy oraz przez 21 dni w przypadku
Prognoz. Osoby zainteresowane projektem [laPGW majg dostep do biezacej
informacji o prowadzonych pracach w formie Newslettera, w tym rdéwniez
informacji o dokonaniu koniecznych zmian wynikajgcych ze zmian prawa oraz
VIaKPOSK i zaprezentowaniu ich w postaci errat podanych do publicznej
wiadomosci. Podczas prowadzonych spotkan konsultacyjnych  réwniez
podkreslana byta konieczno$¢ wprowadzenia korekt zwigzanych z wejsciem w zycie
rozporzadzenia w sprawie okreslenia gatunkéw zwierzat wodnych o znaczeniu
gospodarczym oraz obszaréw przeznaczonych do ochrony tych gatunkéw. Tym
samym zachowane zostaty terminy wymagane przepisami prawa oraz
umozliwiajgce w rzetelny sposéb zapoznanie sie z projektami 11aPGW oraz ich
prognozami oddziatywania na S$rodowisko i zgtoszenie uwag w ramach obu
wymienionych powyzej procedur.

Fundacja
Greenmind

Fundacja Greenmind przekazuje uwagi w ramach
strategicznej oceny oddziatywania na $rodowisko
(SO0S) dla projektéw drugiej aktualizacji planéw
gospodarowania wodami (llaPGW), mozliwe do
przygotowania w krotkim okresie pomiedzy koncem
konsultacji ,,poétrocznych” dla 11aPGW, a terminem dla
konsultacji w ramach SOOS. Ze wzgledu na objetosé
materiatéw przeznaczonych do konsultacji, absurdalnie
krotkie terminy oraz jako$¢ dokumentéw przedtozonych
do konsultacji, uwagi te nie odnoszg sie do catosci
materiatu, jednak jasno wskazujg na koniecznos¢
powtdrzenia procedury SOOS i udziatu spotecznego
(szczegdlnie wobec braku postulowanego przedtuzenia
terminu sktadania uwag). Ponizej przedstawiono uwagi
zbiorcze do Prognoz oddziatywania na $rodowisko
projektow 1laPGW dla poszczegdlnych dorzeczy,
gtéwnie Wisty i Odry (dalej jako Prognozy), oraz dowody
na to, ze dokumenty te nie spetniajg wymogdw
ustawowych, ani wymogow wynikajgcych z zakresu
prognoz ustalonych przez Generalnego Dyrektora
Ochrony Srodowiska (GDOS) — (dla Odry — 11 lutego

Przedtuzy¢  konsultacje
przynajmniej do 31
pazdziernika, co da
interesariuszom

mozliwos¢ zapoznania sie

z catoscig  materiatu,
ztozenie uwag w
whioskéw. Ponowi¢
procedure udziatu

spotecznego w ramach
SO0S - po uwzglednieniu
uwag  ztozonych do
IlaPGW oraz do Prognoz.

Tres¢ uwagi zawiera jej uzasadnienie.

Nieuwzglednienie

Specyfika dokumentdéw, jakimi sg plany gospodarowania wodami determinuje
koniecznos¢ przeprowadzania wymaganych przepisami prawa kolejnych krokéw w
procesie opracowywania zaréwno projektow dokumentdw, jak réwniez ich wersji
ostatecznych z uwzglednieniem charakteru dokumentu. Podstawe prawna
stanowig:

e Ustawa Prawo wodne (Dz.U. z 2021 roku poz. 624 z pdzn. zm., dalej ustawa pr.w.):
w zakresie opracowania projektow planéw gospodarowania wodami wraz z
przeprowadzeniem konsultacji spotecznych dla umozliwienia przedtozenia uwag
do projektow dokumentow;

e Ustawa o udostepnianiu informacji o srodowisku i jego ochronie, udziale
spoteczeistwa w ochronie Srodowiska oraz o ocenach oddziatywania na
srodowisko (Dz.U. z 2021 roku poz. 247 z pdin. zm., dalej u.i.0.$) w zakresie
wymaganej dla planéw gospodarowania wodami strategicznej oceny
oddziatywania na s$rodowisko, w tym zapewnienia udziatu spoteczenstwa w
procedurze strategicznej oceny oddziatywania na $rodowisko (dalej SOOS) przed
przyjeciem dokumentow.

Informacje dotyczagce ww. procedur zawierajg zaréwno same projekty [laPGW
(rozdziat 20 kazdego z projektéw 1laPGW), jak réwniez Prognozy oddziatywania na
Srodowisko (rozdziat 1.2 kazdej z prognoz). W zwigzku z charakterem projektéw
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2021 znak: DOOS-TS00S.411.2.2021.BW/KD, dla Wisty
12 lutego 2021 znak: 00S-TSO0S.411.7.2021.TW).

IlaPGW istnieje obowigzek przeprowadzenia dwéch proceséw konsultacji
spotecznych:

1. Podtroczne konsultacje spoteczne projektéow 1laPGW (szesciomiesieczne)
wynikajgce z przepiséw Ramowej Dyrektywy Wodnej (2000/60/WE) oraz ustawy
pr.w. — maja na celu zaangazowanie wszystkich zainteresowanych stron do
aktywnego udziatu w opracowywaniu, przegladzie i aktualizacji planéw
gospodarowania wodami. Zgodnie z art. 319 ust. 5 ustawy pr.w. w terminie 6
miesiecy od dnia podania do publicznej wiadomosci dokumentu projektu planu
gospodarowania wodami, zainteresowani mogg sktada¢ do ministra wtasciwego do
spraw gospodarki wodnej pisemne uwagi do ustalen zawartych w tych
dokumentach. Wypetniajgc ww. obowigzek prawny, projekty 1l aPGW zostaty
opublikowane i udostepnione spoteczenstwu do uwag miedzy 14 kwietnia a 14
paidziernika 2021 r. Przez caty okres 6 miesiecy, projekty [laPGW dla
poszczegdlnych obszarow dorzeczy podane byty do publicznej wiadomosci poprzez
umieszczenie ich na stronie internetowej drugiej aktualizacji plandéw
gospodarowania wodami (https://www.apgw.gov.pl), jak rowniez wytozenie ich do
wgladu zaréwno w siedzibie Ministerstwa Infrastruktury, jak i Panstwowego
Gospodarstwa Wodnego Wody Polskie. Uwagi do projektéw 11aPGW mozna byto
sktada¢ poprzez ankiete on-line, wiadomos¢ e-mail na wskazany adres, pisemnie
na adres Ml i PGW WP, ustnie do protokotu, jak rowniez w trakcie
przeprowadzonych spotkan konsultacyjnych (tgcznie 15 spotkan konsultacyjnych
dotyczacych poszczegdlnych regiondw wodnych). Niezaleznie od sposobu
zgtoszenia uwagi, kazda z nich zostaje poddana indywidualnej analizie pod kgtem
zasadnosci, a nastepnie w zaleznosci od wyniku analizy, zostaje uwzgledniona lub
czesciowo uwzgledniona w ostatecznej wersji dokumentdéw, albo uznana jako
niezasadna. Z uwagi na dokonane w trakcie trwajacych konsultacji spotecznych,
zmiany przepiséw prawa oraz istotne zmiany projektu dokumentu stanowigcego
materiat Zrédtowy do projektéw IlaPGW, ktérych uwzglednienie nie byto mozliwe
przed podaniem projektéw 1laPGW do konsultacji spotecznych, podjete zostaty
dziatania dla zapewnienia spoteczenstwu informacji o dokonywanych zmianach w
projektach llaPGW, jeszcze w okresie konsultacji spotecznych. Dokonane zmiany w
projekcie 11aPGW zwigzane byty z wejSciem w Zycie rozporzadzenia Ministra
Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 6 maja 2021 r. w sprawie okreslenia gatunkéw
zwierzat wodnych o znaczeniu gospodarczym oraz obszaréw przeznaczonych do
ochrony tych gatunkéw (Dz.U. 2021 r. poz. 896) oraz zmianach projektu szdstej
aktualizacji Krajowego Programu Oczyszczania Sciekéw Komunalnych (VIaKPOSK)
w wersji z dnia 30.08.2021 r. Zaréwno nowy akt prawny, jak i projekt ViaKPOSK
stanowig dokumenty, ktérych ustalenia uwzgledniane sg w projektach 1laPGW.
Oba ww. dokumenty procedowane byty niezaleznie od projektéw IlaPGW (tj.
procedura legislacyjna przyjecia rozporzadzenia oraz konsultacje spotfeczne
projektu VIaKPOSK) w zwigzku z tym nie stanowig one nowych, niedostepnych dla
spoteczenstwa dokumentéw, w rozumieniu prezentowania ich ustalen po raz
pierwszy w projektach 11laPGW. Zmiany, o ktérych mowa powyzej wtgczone zostaty
w formie errat stanowigcych element konsultowanych projektéw laPGW (s to
dokumenty wskazujgce w przejrzysty sposéb zmiany dokonywane w projektach
11laPGW, poprzez zdefiniowanie miejsca i rodzaju dokonywanej zmiany). Erraty
podane zostaty do publicznej wiadomosci w dniu 30.09.2021 r.
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2. Konsultacje spoteczne w ramach SOOS wymagane ustawg o udostepnianiu
informacji o $rodowisku i jego ochronie, udziale spoteczernstwa w ochronie
srodowiska oraz o ocenach oddziatywania na srodowisko. Zgodnie z art. 46 u.i.0.S.,
celem SOOS jest ocena $rodowiskowych skutkéw realizacji postanowier
dokumentu, tj. projektow IlaPGW. Plany gospodarowania wodami na obszarach
dorzeczy — jako dokument wyznaczajgcy ramy dla podzniejszej realizacji
przedsiewzie¢ mogacych znaczgco oddziatywaé¢ na Srodowisko — wymagajg
przeprowadzenia procedury SOOS. Elementem SOOS jest Prognoza oddziatywania
na srodowisko kazdego projektu 1laPGW (dalej Prognoza). Zgodnie z przepisami
dziatu Il rozdziatéw 1 i 3 ustawy u.i.0.$., w procedurze SOOS musi zostaé
zapewniona mozliwos¢ udziatu spoteczenstwa. Ustawa nie definiuje wymaganego
nastepstwa po sobie konsultacji projektow [laPGW wymaganych ustawg pr.w. oraz
konsultacji spotecznych w ramach SOOS. Dla zapewnienia mozliwie maksymalnej
aktualnoéci i niezmiennoéci dokumentu poddawanego procedurze SOOS, 21-
dniowe konsultacje spoteczne rozpoczeto pod koniec okresu pdtrocznych
konsultacji spotecznych projektéow IlaPGW. 21-dniowe konsultacje spoteczne w
ramach SOOS projektéw 11aPGW przeprowadzone zostaty zgodnie z przepisami
u.i.0.$. Konsultacje spoteczne w ramach SOOS trwaty od 30.09.2021 do 20.10.2021
roku. Przez ten okres projekty 11laPGW (wraz z Erratami) oraz prognozy
oddziatywania na s$rodowisko podane byty do publicznej wiadomosci poprzez
umieszczenie ich na stronie internetowej projektu, tj. apgw.gov.pl, jak rowniez
wytozenie do wgladu w siedzibie Panstwowego Gospodarstwa Wodnego Wody
Polskie. W trakcie konsultacji spotecznych w ramach SOOS zainteresowani mieli
mozliwos¢ zgtaszania uwag i wnioskéw w kilku dostepnych formach: formularz
online, emailowo, listownie, pisemnie i ustnie do protokotu w siedzibie PGW WP.
Podobnie jak w przypadku uwag zgtaszanych w trakcie 6-cio miesiecznego okresu,
kazda z uwag zgtoszonych w trakcie konsultacji spotecznych poddawana jest
indywidualnej analizie pod wzgledem jej zasadnosci, a nastepnie w zaleznosci od
wyniku analizy, zostaje ona uwzgledniona, czesciowo uwzgledniona albo
odrzucona jako niezasadna w pracach nad ostateczng wersjg prognoz
oddziatywania na srodowisko i 1laPGW. 1laPGW po konsultacjach spotecznych w
ramach SOOS zawieraé beda wprowadzane niezbedne zmiany wynikajace z
rekomendacji i ustalen zaprezentowanych w Prognozie oraz wynikajgce z opinii
wtasciwych organéw administracji (GDOS, GIS, odpowiednio Urzedy Morskie), a
takze uznanych za zasadne uwag i wnioskdw wniesionych w trakcie konsultacji
spotecznych w ramach SOOS. Podkreslenia wymaga, iz proces SOOS ma na celu
uwzglednienie w ustaleniach dokumentéw 11aPGW opinii, uwag i wnioskéw
wynikajacych z analiz wptywu na srodowisko realizacji postanowient ocenianego
dokumentu. W zwigzku z przygotowaniem i przeprowadzeniem konsultacji
spotecznych zgodnie z przepisami prawa oraz przy zapewnieniu mozliwie petnego
i aktywnego udziatu spoteczenstwa w konsultacjach spotecznych (pomimo
utrudnien wynikajgcych z COVID-19) uznaé nalezy, iz nie zaistniaty przestanki do
przedtuzenia przyjetego okresu konsultacji spotecznych. Jednoczesnie zwracamy
uwage, iz zainteresowane strony miaty mozliwo$¢ zapoznania sie z dokumentami
projektow 11laPGW przez okres 6 petnych miesiecy oraz przez 21 dni w przypadku
Prognoz. Osoby zainteresowane projektem [laPGW majg dostep do biezacej
informacji o prowadzonych pracach w formie Newslettera, w tym rdowniez
informacji o dokonaniu koniecznych zmian wynikajgcych ze zmian prawa oraz
VIaKPOSK i zaprezentowaniu ich w postaci errat podanych do publicznej
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zatacznikami zostaty opublikowane 30 wrzesnia br.
Termin jaki zostat wyznaczony na konsultacje spoteczne
prognoz i dokumentdéw, do ktdérych sie odwotujg, to 21
dni (do 20 pazdziernika br.). Okres ten jest najkrotszym
z ustawowo mozliwych, a przeciez dokumenty
podlegajace konsultacjom to: 9 oddzielnych prognoz z
kolejnymi zatgcznikami (14- 20 na jedno dorzecze!) oraz
uzupetnione (,erratami” 30 wrzesnia) projekty
aktualizacji plandw gospodarowania wodami wraz z
zatacznikami (kilkadziesigt na jeden plan). Niektdre
zataczniki majg nawet po 3 tysigce wierszy i kilkadziesiat
kolumn z danymi. Dodatkowo, okres konsultacji
spotecznych w ramach SOOS zostat natozony na
koncéwke potrocznego terminu konsultacji projektow
IlaPGW wymaganych Ramowg Dyrektywa Wodng (te
skonczyly sie 14 paidziernika). Wody Polskie
uniemozliwity spoteczeistwu ztozenie konstruktywnych
uwag wczesniej, zatgczajac uzupetnienia i zmiany do
konsultowanych projektéw [laPGW 30 wrzes$nia — tj. na
dwa tygodnie przed koncem terminu konsultacji.
Spowodowato to sytuacje, w ktorej zainteresowanym
ztozeniem uwag w ramach dwodch procedur udziatu
spotecznego (ani Ministerstwo Infrastruktury, ani PGW
Wody Polskie nigdy i nigdzie nie wyttumaczyty, czym sie
réznig oba tryby konsultacji i czy uwagi ztozone w
jednym lub w drugim beda traktowane tak samo),
zostato tylko 6 dni (w tym sobota i niedziela) na
zapoznanie sie z trescig prognoz i zatgcznikédw oraz
ztozenie stosownych uwag. Na tak obszerny materiat
dowodowy, moze najwiekszy w historii polskich SO0S,
21 dni (efektywnie 6 dni) przeznaczone na udziat
spoteczny byto terminem zdecydowanie zbyt krétkim,
co w zaden sposob nie jest spdjne z zapisami Dyrektywy
2001/42/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 27
czerwca 2001 r. w sprawie oceny wptywu niektérych
planéw i programéw na $rodowisko. Mowa w niej o
koniecznosci  zapewnienia  ,odpowiednich  ram
czasowych, pozostawiajgcych wystarczajaca ilos¢ czasu

wzgledu na
fundamentalne zmiany w
tresci  konsultowanych
dokumentéw, odnoszace
sie do kluczowych
elementéw projektow
laPGW, jak: nowe
dziatania ochronne czy
uzupetnienie 11aPGW o
zapisy dotyczace
obszaréw chronionych w
rozumieniu RDW, a takze

ocena wptywu
zmniejszenia zakresu
dziatan z kategorii
gospodarka Sciekowa na
mozliwosc osiagniecia
celéw RDW; lub
przeprowadzic¢ proces
udziatu spotecznego
ponownie.

Nazwa . Sposéb
L.p. instytuciji/ Uwaga - tres¢ Propon;owana zmiand Uzasadnienie proponowanych zmian uwzglednienia Uzasadnienie sposobu uwzglednienia uwagi
firmy e uwagi/wniosku
wiadomosci. Podczas prowadzonych spotkain konsultacyjnych  réwniez
podkreslana byta koniecznos¢ wprowadzenia korekt zwigzanych z wejsciem w zycie
rozporzadzenia w sprawie okreslenia gatunkéw zwierzat wodnych o znaczeniu
gospodarczym oraz obszaréw przeznaczonych do ochrony tych gatunkéw. Tym
samym zachowane zostaty terminy wymagane przepisami prawa oraz
umozliwiajgce w rzetelny sposdb zapoznanie sie z projektami 11aPGW oraz ich
prognozami oddziatywania na Srodowisko i zgtoszenie uwag w ramach obu
wymienionych powyzej procedur.
5 Fundacja Prognozy oddziatywania na s$rodowisko dotyczace | Nalezy wydtuzyé czas | Tres¢ uwagi zawiera jej uzasadnienie. Nieuwzglednienie | Specyfika dokumentdéw, jakimi sg plany gospodarowania wodami determinuje
Greenmind przedmiotowych dokumentow (projekty laPGW) wraz z | konsultacji publicznych ze konieczno$¢ przeprowadzania wymaganych przepisami prawa kolejnych krokéw w

procesie opracowywania zaréwno projektow dokumentdw, jak réwniez ich wersji
ostatecznych z uwzglednieniem charakteru dokumentu. Podstawe prawna
stanowig:

e Ustawa Prawo wodne (Dz.U. z 2021 roku poz. 624 z pdzn. zm., dalej ustawa pr.w.):
w zakresie opracowania projektow planéw gospodarowania wodami wraz z
przeprowadzeniem konsultacji spotecznych dla umozliwienia przedtozenia uwag
do projektéw dokumentéw;

e Ustawa o udostepnianiu informacji o srodowisku i jego ochronie, udziale
spoteczeistwa w ochronie $rodowiska oraz o ocenach oddziatywania na
srodowisko (Dz.U. z 2021 roku poz. 247 z pdin. zm., dalej u.i.0.§) w zakresie
wymaganej dla planéw gospodarowania wodami strategicznej oceny
oddziatywania na s$rodowisko, w tym zapewnienia udziatu spoteczenstwa w
procedurze strategicznej oceny oddziatywania na $rodowisko (dalej SOOS) przed
przyjeciem dokumentow.

Informacje dotyczgce ww. procedur zawierajg zaréwno same projekty [laPGW
(rozdziat 20 kazdego z projektdw llaPGW), jak rowniez Prognozy oddziatywania na
Srodowisko (rozdziat 1.2 kazdej z prognoz). W zwigzku z charakterem projektéw
IlaPGW istnieje obowigzek przeprowadzenia dwodch proceséw konsultacji
spotecznych:

1. Pétroczne konsultacje spoteczne projektdw [1aPGW (szesciomiesieczne)
wynikajace z przepiséw Ramowej Dyrektywy Wodnej (2000/60/WE) oraz ustawy
pr.w. — maja na celu zaangazowanie wszystkich zainteresowanych stron do
aktywnego udziatu w opracowywaniu, przegladzie i aktualizacji planow
gospodarowania wodami. Zgodnie z art. 319 ust. 5 ustawy pr.w. w terminie 6
miesiecy od dnia podania do publicznej wiadomosci dokumentu projektu planu
gospodarowania wodami, zainteresowani moga sktada¢ do ministra wtasciwego do
spraw gospodarki wodnej pisemne uwagi do ustalen zawartych w tych
dokumentach. Wypetniajagc ww. obowigzek prawny, projekty Il aPGW zostaty
opublikowane i udostepnione spoteczenstwu do uwag miedzy 14 kwietnia a 14
pazdziernika 2021 r. Przez caty okres 6 miesiecy, projekty 1laPGW dla
poszczegdlnych obszaréow dorzeczy podane byty do publicznej wiadomosci poprzez
umieszczenie ich na stronie internetowej drugiej aktualizacji plandéw
gospodarowania wodami (https://www.apgw.gov.pl), jak rowniez wytozenie ich do
wgladu zaréwno w siedzibie Ministerstwa Infrastruktury, jak i Panstwowego
Gospodarstwa Wodnego Wody Polskie. Uwagi do projektéw 11aPGW mozna byto
sktada¢ poprzez ankiete on-line, wiadomos¢ e-mail na wskazany adres, pisemnie
na adres Ml i PGW WP, ustnie do protokotu, jak rowniez w trakcie
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na konsultacje, w tym na wyrazenie opinii” (art. 6 ust.
2). W zwigzku z powyiszym nie byto mozliwe
przeanalizowanie catego materiatu udostepnionego w
toku SOOS projektéw 11aPGW, w sposéb umozliwiajgcy
odniesienie do wszystkich istotnych zapisow tych
dokumentéw. Procedura konsultacji Prognoz i
dokumentéw im  towarzyszgcych musi  zostaé
przedtuzona lub ponowiona, o co wnioskowaty
organizacje zrzeszone w Koalicji Ratujmy Rzeki (wniosek
KRR nie doczekat sie jak na razie odpowiedzi).

przeprowadzonych spotkan konsultacyjnych (facznie 15 spotkan konsultacyjnych
dotyczacych poszczegdéinych regiondw wodnych). Niezaleznie od sposobu
zgtoszenia uwagi, kazda z nich zostaje poddana indywidualnej analizie pod katem
zasadnosci, a nastepnie w zaleznosci od wyniku analizy, zostaje uwzgledniona lub
czeSciowo uwzgledniona w ostatecznej wersji dokumentow, albo uznana jako
niezasadna. Z uwagi na dokonane w trakcie trwajacych konsultacji spotecznych,
zmiany przepiséw prawa oraz istotne zmiany projektu dokumentu stanowigcego
materiat Zrodtowy do projektédw 11laPGW, ktdrych uwzglednienie nie byto mozliwe
przed podaniem projektéw 11laPGW do konsultacji spotecznych, podjete zostaty
dziatania dla zapewnienia spoteczenstwu informacji o dokonywanych zmianach w
projektach [laPGW, jeszcze w okresie konsultacji spotecznych. Dokonane zmiany w
projekcie 11laPGW zwigzane byly z wejSciem w Zzycie rozporzgdzenia Ministra
Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 6 maja 2021 r. w sprawie okresSlenia gatunkéw
zwierzat wodnych o znaczeniu gospodarczym oraz obszaréw przeznaczonych do
ochrony tych gatunkéw (Dz.U. 2021 r. poz. 896) oraz zmianach projektu szdstej
aktualizacji Krajowego Programu Oczyszczania Sciekéw Komunalnych (VIaKPOSK)
w wersji z dnia 30.08.2021 r. Zaréwno nowy akt prawny, jak i projekt VIaKPOSK
stanowig dokumenty, ktérych ustalenia uwzgledniane sg w projektach 1laPGW.
Oba ww. dokumenty procedowane byty niezaleznie od projektéw [laPGW (tj.
procedura legislacyjna przyjecia rozporzadzenia oraz konsultacje spoteczne
projektu VIaKPOSK) w zwigzku z tym nie stanowig one nowych, niedostepnych dla
spoteczenstwa dokumentow, w rozumieniu prezentowania ich ustalen po raz
pierwszy w projektach 1laPGW. Zmiany, o ktérych mowa powyzej wigczone zostaty
w formie errat stanowigcych element konsultowanych projektéw 11aPGW (s3 to
dokumenty wskazujace w przejrzysty sposéb zmiany dokonywane w projektach
11laPGW, poprzez zdefiniowanie miejsca i rodzaju dokonywanej zmiany). Erraty
podane zostaty do publicznej wiadomosci w dniu 30.09.2021 r.

2. Konsultacje spoteczne w ramach SOOS wymagane ustawg o udostepnianiu
informacji o srodowisku i jego ochronie, udziale spoteczenstwa w ochronie
srodowiska oraz o ocenach oddziatywania na Srodowisko. Zgodnie z art. 46 u.i.o0.s.,
celem SOOS jest ocena $rodowiskowych skutkéw realizacji postanowier
dokumentu, tj. projektow 1laPGW. Plany gospodarowania wodami na obszarach
dorzeczy — jako dokument wyznaczajgcy ramy dla pdzniejszej realizacji
przedsiewzie¢ mogacych znaczaco oddziatywaé na $rodowisko — wymagaja
przeprowadzenia procedury SOOS. Elementem SOOS jest Prognoza oddziatywania
na Srodowisko kazdego projektu 1laPGW (dalej Prognoza). Zgodnie z przepisami
dziatu Il rozdziatéw 1 i 3 ustawy u.i.o.$., w procedurze SOOS musi zostaé
zapewniona mozliwo$¢ udziatu spoteczenstwa. Ustawa nie definiuje wymaganego
nastepstwa po sobie konsultacji projektow [laPGW wymaganych ustawg pr.w. oraz
konsultacji spotecznych w ramach SOOS. Dla zapewnienia mozliwie maksymalnej
aktualnosci i niezmiennosci dokumentu poddawanego procedurze SOOS, 21-
dniowe konsultacje spoteczne rozpoczeto pod koniec okresu pétrocznych
konsultacji spotecznych projektéw 11aPGW . 21-dniowe konsultacje spoteczne w
ramach SOOS projektéw 11aPGW przeprowadzone zostaty zgodnie z przepisami
u.i.0.é. Konsultacje spoteczne w ramach SOOS trwaty od 30.09.2021 do 20.10.2021
roku. Przez ten okres projekty 11laPGW (wraz z Erratami) oraz prognozy
oddziatywania na s$rodowisko podane byty do publicznej wiadomosci poprzez
umieszczenie ich na stronie internetowej projektu, tj. apgw.gov.pl, jak réwniez
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wytozenie do wgladu w siedzibie Paistwowego Gospodarstwa Wodnego Wody
Polskie. W trakcie konsultacji spotecznych w ramach SOOS zainteresowani mieli
mozliwos¢ zgtaszania uwag i wnioskéw w kilku dostepnych formach: formularz
online, emailowo, listownie, pisemnie i ustnie do protokotu w siedzibie PGW WP.
Podobnie jak w przypadku uwag zgtaszanych w trakcie 6-cio miesiecznego okresu,
kazda z uwag zgtoszonych w trakcie konsultacji spotecznych poddawana jest
indywidualnej analizie pod wzgledem jej zasadnosci, a nastepnie w zaleznosci od
wyniku analizy, zostaje ona uwzgledniona, cze$ciowo uwzgledniona albo
odrzucona jako niezasadna w pracach nad ostateczng wersjg prognoz
oddziatywania na srodowisko i 1laPGW. laPGW po konsultacjach spotecznych w
ramach SOOS zawieraé bedy wprowadzane niezbedne zmiany wynikajace z
rekomendacji i ustalen zaprezentowanych w Prognozie oraz wynikajgce z opinii
wtasciwych organéw administracji (GDOS, GIS, odpowiednio Urzedy Morskie), a
takze uznanych za zasadne uwag i wnioskéw wniesionych w trakcie konsultacji
spotecznych w ramach SOO0S. Podkre$lenia wymaga, iz proces SOOS ma na celu
uwzglednienie w ustaleniach dokumentéw 11aPGW opinii, uwag i wnioskéw
wynikajacych z analiz wptywu na $rodowisko realizacji postanowieni ocenianego
dokumentu. W zwigzku z przygotowaniem i przeprowadzeniem konsultacji
spotecznych zgodnie z przepisami prawa oraz przy zapewnieniu mozliwie petnego
i aktywnego udziatu spoteczenstwa w konsultacjach spotecznych (pomimo
utrudnien wynikajgcych z COVID-19) uznaé nalezy, iz nie zaistniaty przestanki do
przedtuzenia przyjetego okresu konsultacji spotecznych. Jednoczesnie zwracamy
uwage, iz zainteresowane strony miaty mozliwos$¢ zapoznania sie z dokumentami
projektédw 11aPGW przez okres 6 petnych miesiecy oraz przez 21 dni w przypadku
Prognoz. Osoby zainteresowane projektem [laPGW majg dostep do biezacej
informacji o prowadzonych pracach w formie Newslettera, w tym rowniez
informacji o dokonaniu koniecznych zmian wynikajgcych ze zmian prawa oraz
VIaKPOSK i zaprezentowaniu ich w postaci errat podanych do publicznej
wiadomosci. Podczas prowadzonych spotkan  konsultacyjnych  réwniez
podkreslana byta koniecznos¢ wprowadzenia korekt zwigzanych z wejsciem w zycie
rozporzadzenia w sprawie okreslenia gatunkow zwierzat wodnych o znaczeniu
gospodarczym oraz obszaréw przeznaczonych do ochrony tych gatunkéw. Tym
samym zachowane zostaty terminy wymagane przepisami prawa oraz
umozliwiajgce w rzetelny sposdb zapoznanie sie z projektami 11aPGW oraz ich
prognozami oddziatywania na S$rodowisko i zgtoszenie uwag w ramach obu
wymienionych powyzej procedur.

Fundacja
Greenmind

Wobec zamiany tresci wybranych czesci 1laPGW tuz
przed koncem konsultacji wymaganych RDW (tzw.
»erraty” vel ,,suplementy”) oraz opublikowania w tym
czasie prognoz oddziatywania na Srodowisko dla tych
dokumentdw, absolutnie niezrozumiate jest nie tylko
wyznaczenie dla konsultacji publicznych minimalnego
ustawowego terminu 21 dni, lecz tez brak dodatkowych
spotkan  konsultacyjnych. Zorganizowanie takich
spotkan (w formule on-line) byto konieczne wobec,
wprowadzajgcego chaos, zdublowania procedur udziatu
spotecznego, stopienia zmian w projektach [laPGW jak i
ztozonosci prognoz z dziesigtkami zatacznikéw. Istotny

Nalezy zorganizowac
spotkania konsultacyjno-
informacyjne w ramach
przedtuzonych lub
powtdrzonych konsultacji
spotecznych w ramach
S00S.

Nieuwzglednienie

Konsultacje spoteczne w ramach SOOS wymagane s3 ustawg o udostepnianiu
informacji o Srodowisku i jego ochronie, udziale spoteczeristwa w ochronie
srodowiska oraz o ocenach oddziatywania na srodowisko. Zgodnie z art. 46 u.i.o0.s.,
celem SOOS jest ocena $rodowiskowych skutkéw realizacji postanowien
dokumentu, tj. projektéow IlaPGW. Plany gospodarowania wodami na obszarach
dorzeczy — jako dokument wyznaczajgcy ramy dla pdzniejszej realizacji
przedsiewzie¢ moggcych znaczgco oddziatywaé na $rodowisko — wymagajg
przeprowadzenia procedury SOOS. Elementem SOOS jest Prognoza oddziatywania
na $rodowisko kazdego projektu 1laPGW (dalej Prognoza). Zgodnie z przepisami
dziatu Il rozdziatéw 1 i 3 ustawy u.i.0.§., w procedurze SOOS musi zostaé
zapewniona mozliwo$¢ udziatu spoteczenstwa. Ustawa nie definiuje wymaganego
nastepstwa po sobie konsultacji projektéw [laPGW wymaganych ustawg pr.w. oraz
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dla tego zagadnienia jest rowniez fakt usunigcia ze
strony poswieconej konsultacjom projektow IlaPGW
zapisow spotkan konsultacyjnych. Niedostepne obecnie
(przynajmniej od 19 paZdziernika) materiaty wideo
zawieraly bardzo istotne wyttumaczenia tresci llaPGW
oraz odpowiedzi na pytania uczestnikow spotkan
zadanych na czacie. Jest to wielkie utrudnienie przy
sporzadzaniu uwag do konsultowanych dokumentéw —
i projektéw [1aPGW i Prognoz. Brak dodatkowych
spotkan jest tym bardziej niezrozumiaty, ze w przypadku
procedury udziatu spotecznego w ramach SOOS dla
aktualizacji planéw zarzadzania ryzykiem powodziowym
(zaczety sie 16 pazdziernika) — wyznaczono az trzy takie
spotkania w sprawdzonej formule on-line. Dokumenty
aPZRP sg znacznie mniej ztozone niz laPGW.

konsultacji spotecznych w ramach SOOS. Dla zapewnienia mozliwie maksymalnej
aktualnoéci i niezmiennoéci dokumentu poddawanego procedurze SOQS, 21-
dniowe konsultacje spoteczne rozpoczeto pod koniec okresu pétrocznych
konsultacji spotecznych projektow IlaPGW. 21-dniowe konsultacje spoteczne w
ramach SOOS projektéw 11aPGW przeprowadzone zostaty zgodnie z przepisami
u.i.0.$. Konsultacje spoteczne w ramach SOOS trwaty od 30.09.2021 do 20.10.2021
roku. Przez ten okres projekty 11laPGW (wraz z Erratami) oraz prognozy
oddziatywania na srodowisko podane byty do publicznej wiadomosci poprzez
umieszczenie ich na stronie internetowej projektu, tj. apgw.gov.pl, jak réwniez
wytozenie do wgladu w siedzibie Paiistwowego Gospodarstwa Wodnego Wody
Polskie. W trakcie konsultacji spotecznych w ramach SOOS zainteresowani mieli
mozliwos¢ zgtaszania uwag i wnioskow w kilku dostepnych formach: formularz
online, emailowo, listownie, pisemnie i ustnie do protokotu w siedzibie PGW WP.
Podobnie jak w przypadku uwag zgtaszanych w trakcie 6-cio miesiecznego okresu,
kazda z uwag zgtoszonych w trakcie konsultacji spotecznych poddawana jest
indywidualnej analizie pod wzgledem jej zasadnosci, a nastepnie w zaleznosci od
wyniku analizy, zostaje ona uwzgledniona, cze$ciowo uwzgledniona albo
odrzucona jako niezasadna w pracach nad ostateczng wersjg prognoz
oddziatywania na srodowisko i 1laPGW. Przepisy u.i.o0.$. nie okreslajg obowigzku
organizowania spotkan konsultacyjnych w ramach konsultacji spotecznych. W
przypadku [laPGW w trakcie przeprowadzonych 15 spotkan konsultacyjnych
szczegdtowo prezentowane byly zagadnienia dot. ustalen projektow [laPGW, ktore
z uwagi na charakter dokumentu stanowig dziatania ukierunkowane na poprawe
stanu Srodowiska poprzez zapewnienie osiggniecia celéw Srodowiskowych.
Podczas spotkan poruszana byta tematyka planowanych dziatan w kontekscie ich
wptywu na poszczegdlne komponenty srodowiska, ze szczegdlnym zwrdceniem
uwagi na dziatania dotyczgce zapewnienia droznosci ciekdow dla migracji ryb oraz
dziatania dotyczgce obszaréw chronionych. W zwigzku z powyiszym nie zaszta
koniecznos¢ przeprowadzania dodatkowych spotkan konsultacyjnych. 11laPGW po
konsultacjach spotecznych w ramach SOOS zawiera¢ bedy wprowadzane
niezbedne zmiany wynikajace z rekomendacji i ustaled zaprezentowanych w
Prognozie oraz wynikajace z opinii wiaéciwych organéw administracji (GDOS, GIS,
odpowiednio Urzedy Morskie), a takze uznanych za zasadne uwag i wnioskow
whniesionych w trakcie konsultacji spotecznych w ramach SOOS. Podkreélenia
wymaga, iz proces SOOS ma na celu uwzglednienie w ustaleniach dokumentéw
IlaPGW opinii, uwag i wnioskow wynikajgcych z analiz wptywu na srodowisko
realizacji postanowien ocenianego dokumentu. W zwigzku z przygotowaniem i
przeprowadzeniem konsultacji spotecznych zgodnie z przepisami prawa oraz przy
zapewnieniu mozliwie petnego i aktywnego udziatu spoteczeristwa w konsultacjach
spotecznych (pomimo utrudnien wynikajgcych z COVID-19) uznaé nalezy, iz nie
zaistniaty przestanki do przedtuzenia przyjetego okresu konsultacji spotecznych.
Jednoczesnie zwracamy uwage, iz zainteresowane strony miaty mozliwos¢
zapoznania sie z dokumentami projektéw [laPGW przez okres 6 petnych miesiecy
oraz przez 21 dni w przypadku Prognoz. Osoby zainteresowane projektem llaPGW
majg dostep do biezacej informacji o prowadzonych pracach w formie Newslettera,
w tym réwniez informacji o dokonaniu koniecznych zmian wynikajacych ze zmian
prawa oraz VIaKPOSK i zaprezentowaniu ich w postaci errat podanych do
publicznej wiadomosci. Podczas prowadzonych spotkan konsultacyjnych rowniez
podkreslana byta konieczno$¢ wprowadzenia korekt zwigzanych z wejsciem w zycie

Strona 16 z 33




Fundusze
Europejskie
Infrastruktura i Srodowisko

B Panstwowe

Gospodarstwo Wodne

Sy
v Wody Polskie

Unia Europejska [l
Fundusz Spéjnosci L EOR

Projekt ,,Opracowanie Il aktualizacji planow gospodarowania wodami na obszarach dorzeczy wraz z dokumentami planistycznymi stanowigcymi podstawe do ich opracowania”, Nr Projektu: POIS.02.01.00-00-0016/16

konkretnych przedsiewzie¢ mogacych powodowac
nieosiggniecie celéw srodowiskowych. Chodzi zaréwno
o te inwestycje, ktére miaty przeprowadzong petna
ocene, o ktérej mowa w art. 68 Prawa wodnego (PW) -
art. 4.7. RDW, jak i tych ktére warunki derogacji
spetniajg tylko ,zyczeniowo” (vide uwagi Fundacji do
projektow llaPGW), ale takze zostaty umieszczone w Zat.
6 do IlaPGW (Wykaz inwestycji i dziatan). Nie
przeprowadzono tez takiej oceny dla przedsiewziec
opublikowanych w aPGW (2016-2021) i juz
wykonanych, ktéore mogg powodowac¢ dalsze
oddziatywania na stan wdd, w tym na koniecznos$¢
ustanowienia nowych jcwp o statusie SZCW. Co wiecej,
brak oceny przedsiewzie¢, o ktorych mowa w rozdz. 16
IlaPGW oraz zat. 6, byt zabiegiem celowym, poniewaz
wedtug autoréw Prognoz: ,[..] laPGW w przypadku
tych inwestycji petni role sprawozdawczg, a nie ustala
ramy dla ich realizacji (a wiec same inwestycje z Wykazu
Inwestycji i dziatan nie stanowig postanowien 11laPGW),
[..]”. Jedyne - co w tym zakresie - znalazto sie w
Prognozach, to przedstawienie w zatgczniku graficznym
nasilenia skumulowanych presji na dang jcwp, co
zostato nazwane: ,element zwiekszonej wrazliwosci
danej jcw na potencjalne negatywne oddziatywania.”

- Rysunek 6-2 Jcw potencjalnie narazone na zwiekszenie
wrazliwosci na kumulacje oddziatywarn w zwigzku z
planowang realizacjq dziatan wptywajacych na zmiany
fizyczne jew (art. 4 ust. 7 RDW).

Brak stosownej analizy na poziomie konkretnych
przedsiewzie¢ z zat. 6 i kumulacji ich oddziatywan w
odniesieniu do konkretnych jcwp, konkretnych celéw
srodowiskowych im przypisanych oraz konkretnych
obszaréw chronionych od wdd zaleznych, a takze do
dziatan ochronnych do zrealizowania (dziatania
IlaPGW), jest rownoznaczny z niespetnieniem wymogdw
dla Prognoz okreélonych przez GDOS: ,W prognozie
powinny zosta¢ przedstawione opisy i wyniki
szczegbtowych analiz wptywu planowanych
przedsiewzie(, dla ktorych planowane jest zastosowanie
odstepstwa na podstawie art. 4 ust. 7 RDW oraz dziatan

oddziatywania
przedsiewzie¢ o ktorych
mowa w art. 4.7 RDW.
Prognozy muszg by¢
spojne z zakresem
okreslonym przez GDOS,
ktory jest wigzacy.

Nazwa . Sposéb
L.p. instytuciji/ Uwaga - tres¢ Propon;owana zmiand Uzasadnienie proponowanych zmian uwzglednienia Uzasadnienie sposobu uwzglednienia uwagi
firmy e uwagi/wniosku
rozporzadzenia w sprawie okreslenia gatunkéw zwierzagt wodnych o znaczeniu
gospodarczym oraz obszaréw przeznaczonych do ochrony tych gatunkéw. Tym
samym zachowane zostaty terminy wymagane przepisami prawa oraz
umozliwiajgce w rzetelny sposéb zapoznanie sie z projektami 1laPGW oraz ich
prognozami oddziatywania na Srodowisko i zgtoszenie uwag w ramach obu
wymienionych powyzej procedur.
7 Fundacja Autorzy Prognoz nie dokonali oceny wptywu na cele | Uzupetni¢ Prognozy dla Nieuwzglednienie | Zgodnie z informacjami przedstawionymi w czesci metodycznej Prognozy,
Greenmind srodowiskowe i powodzenie dziatan naprawczych | llaPGW o aspekty zawartosc i stopien szczegdtowosci Prognozy z jednej strony determinujg zapisy

samej ustawy 00S, z drugiej zas uzgodnienia z organami oraz przede wszystkim
struktura i zawarto$¢ ocenianego dokumentu. W praktyce SOOS dominujg dwa
modele oceny rdznigce sie zasadniczo stopniem szczegdtowosci prowadzonych
analiz. Model oceny baseline-led oraz objective-led (United Nations - Strategic
Environmental Assessment Course Module. Pierwszy model oceny wzorowany jest
bezposrednio na inwestycyjnej procedurze oceny oddziatywania na srodowisko.
Przy zastosowaniu tego podejscia ocenie poddaje sie bezposrednie oddziatywania
poszczegdlnych przedsiewzie¢ na sSrodowisko. Metoda sprawdza sie w przypadku
dokumentdéw wytyczajgcych nie tylko ramy realizacji przyktadowych inwestycji, ale
odnoszacych sie w tresci do konkretnych okreslonych inwestycji majacych na
etapie oceny okreslong lokalizacje oraz okreslony przyblizony ksztatt i zasieg. Drugi
model oceny stanowi model oparty na brytyjskich doswiadczeniach z oceng polityk
(policy appraisal). Najwazniejszg role w tym modelu odgrywa identyfikacja celow
samego dokumentu, skutkéw ich realizacji i ocena czy kwestie Srodowiskowe
zostaty w nich nalezycie ujete - nie zas bezposrednie oddziatywanie poszczegdlnych
inwestycji na srodowisko. Model sprawdza sie w ocenie dokumentow, ktére
nie wyznaczajg ram realizacji poszczegdlnych przedsiewzie¢, a jedynie
nakreslajg kierunki rozwoju réznych proceséw w sferze spotecznej, gospodarczej,
prawnej lub srodowiskowej. Jest to model dedykowany do oceny dokumentu, w
ktérym identyfikowane sg gtéwnie obszary i dziatania, a planowane przyktadowe
projekty nie majg konkretnych lokalizacji oraz gdy nie ma wyznaczonych terminéw
realizacji tych projektow, ani rozwigzan technicznych ich realizacji Z uwagi na
dwojaki charakter dziatan ujetych w katalogach dziatan za najbardziej uzasadnione
uznano przyjecie hybrydowego modelu oceny, faczacego elementy ww. metod.
Dziatania ujete w katalogu dziatan krajowych stanowia zbidr wytycznych i regulacji
o charakterze formalno-prawnym o zasiegu ogodlnokrajowym i znajdujg
zastosowanie w stosunku do kazdej kategorii wdd, bez wzgledu na rodzaj presji czy
uwarunkowania danej jcw. Dziatania te poprzez swojg skale przestrzenng realizujg
z gory okreslony cel jakim jest uzyskanie efektu poprzez ,masowq” realizacje w
skali makro gtéwnego celu wszystkich czesci wdd, tj. utrzymania ich dobrego stanu
/ potencjatu oraz niepogarszaniu go w cyklu planistycznym 2022-2027. W stosunku
do tych dziatan, jak réwniez grupy dziatan tzw. nietechnicznych wpisanych do
katalogu dziatan dedykowanych poszczegdélnym kategoriom wdéd, z uwagi na ich
nieinwestycyjny charakter i/lub brak mozliwosci doprecyzowania miejsca, czasu
czy technologii ich realizacji - zastosowanie modelu oceny basline-led okazato sie
technicznie niewykonalne. W przypadku tych inwestycji ocena w Prognozie
bazowata na eksperckiej ocenie sposobu i stopnia ujecia kwestii Srodowiskowych
oraz identyfikacji charakteru (pozytywne/negatywne)
spodziewanych/oczekiwanych skutkéw srodowiskowych ich wdrozenia. Z drugiej
strony w projekcie IlaPGW zaproponowano dziatania ujete w zestawy dziatan
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L.p.

Nazwa
instytucji/
firmy

Uwaga - tresc

Proponowana zmiana
Prognozy

Uzasadnienie proponowanych zmian

Sposob
uwzglednienia
uwagi/wniosku

Uzasadnienie sposobu uwzglednienia uwagi

inwestycyjnych na wszystkie formy ochrony przyrody
znajdujace sie w obszarze oddziatywania tych
inwestycji, w szczegdlnosci uwzgledniajac ich cele i
przedmioty ochrony. Nalezy takze okresli¢ wptyw ww.
inwestycji na prawnie chronione gatunki fauny i flory,
zwilaszcza na przedstawicieli ichtiofauny jako grupy
najbardziej narazonej na oddziatywanie ze strony
urzadzen wodnych. Nalezy podkreslic, ze analiza
wptywu realizacji postanowien dokumentu na
poszczegdlne komponenty srodowiska przyrodniczego
powinna z podobng uwagg traktowac zaréwno sytuacje
bezposredniego zagrozenia dla gatunkow i siedlisk
przyrodniczych, jak réwniez oddziatywania posrednie.
Opis wptywu zawartych w aPGW zamierzen
inwestycyjnych nalezy przedstawi¢ z uwzglednieniem
oddziatywan indywidualnych, jak i skumulowanych.”
Opisana sytuacja wskazuje na niezrozumienie funkgcji
jaka maja petni¢ plany gospodarowania wodami oraz
procedura SOOS. Autorzy Prognoz uznali bowiem, ze
wystarczy opisa¢ oddziatywania konkretnych dziatan
ochronnych, pomijajgc  przedsiewziecia mogace
znaczaco negatywnie oddziatywaé na stan wad.
tacznos¢ miedzy wymogami dyrektywy SEA oraz
przedsiewzieciami, ktére wymagaja przeprowadzenia
procedury oceny zgodnosci z wymogami do
ustanowienia derogacji z art. 4.7. jest opisana w
wytycznych Komisji Europejskiej - CIS Guidance No20
,Guidance Document on Exemptions To The
Environmental Objectives” (rozdz. 3.2.9.) oraz
rozszerzona w CIS Guidance No37 , Exemptions to the
Environmental Objectives according to Article 4(7)”
(rozdz. 2.8., 5.4.1. i Annex A). Wynika z nich
jednoznacznie, ze informacja o takich przedsiewzieciach
powinna znalez¢ sie w PGW i jest ich czescia.
Przedsiewziecia te powinny przejS¢ procedure
zgodnosci z celami RDW i dziataniami ochronnymi
(ktérych zadaniem jest likwidacja skutkéw presji i
osiggniecie dobrego stanu wadd), takze na etapie oceny
strategicznej (SEA), a nie tylko oceny oddziatywania na
srodowisko (EIA). Z dokumentéw tych wynika réwniez,
ze podstawowym celem umieszczenia informacji o
przedsiewzieciach o ktérych mowa w art. 4.7 RDW w
PGW jest wsparcie procesu konsultacji publicznych, w
tym  umozliwienie  przesledzenia ~w  sposéb
transparentny  prawidtowosci  ,przyznania” tym
przedsiewzieciom statusu spefniajagcych wymagania
RDW (nadrzedny interes publiczny, brak alternatyw,
mozliwe kompensacje).

dedykowane konkretnym jcw. Stuza one nie tylko utrzymaniu dobrego stanu /
potencjatu, ale sg przeznaczone do minimalizacji obserwowanych konkretnych
presji oraz kierunkowej poprawy stanu / potencjatu danej jcw, oraz majg
zastosowanie dla tych jcw, ktore zostaty wskazane jako zagrozone nieosiggnieciem
celdow srodowiskowych lub cele te bedg obnizone wskutek derogacji. Wsrod nich
sg dziatania o charakterze technicznym, pod ktérymi kryje sie realizacja
konkretnych typow inwestycji, w wielu przypadkach przedsiewzie¢ dookreslonych
wzgledem miejsca i co najmniej horyzontu czasowego ich planowanej realizacji. Co
wiecej w duzej mierze sg to dziatania ,zaciggniete” z innych dokumentéw
strategicznych odpowiadajgce celom 11laPGW (aPZRP, PPSS, czy VIaKPOSK)
poddanych juz procedurze SOOS i ocenionych. Stwarza to mozliwo$é
przeanalizowania na generalnie wiekszym poziomie szczegétowosci: wptywu
dziatan na srodowisko; identyfikacji oddziatywan ich charakteru i skali; czy
wskazania miejsc potencjalnych kolizji przyrodniczo-przestrzennych. Przy czym w
mysl art. 52 ust. 2 ustawy oo0$ analizy te zostang przeprowadzone przy
uwzglednieniu informacji zawartych w prognozach oddziatywania na srodowisko
sporzadzonych dla innych dokumentéw powigzanych z projektem [laPGW.
Zgodnie z przywotang w uwadze dokonang zmiang ‘roli” Wykazu Inwestycji i Dziatan
(zatacznik nr 6 do 1laPGW) w zakresie przygotowania przedsiewzie¢ w nim
uwzglednionych (funkcja sprawozdawcza Wykazu o wydanych w przesztosci
zgodach administracyjnych na realizacje przedsiewzie¢ w nim uwzglednionych, nie
majgca na celu potwierdzenia negatywnego oddziatywania poszczegdlnych
przedsiewziec). W zatgczniku nr 6 do projektu [laPGW zestawiono przedsiewziecia,
ktére w przesztosci byty objete (gdy byto to wymagane) SOOS oraz postepowaniami
w sprawie oceny oddziatywania planowanego przedsiewziecia na $rodowisko
przed wydaniem przez wilasciwy organ decyzji o Srodowiskowych
uwarunkowaniach lub innej. Cele srodowiskowe poszczegdlnych jewp, w tym
rowniez odstepstwa od celéow Srodowiskowych z art. 4 RDW stanowig ustalenia
1laPGW bedace elementem analiz ocennych w ramach Prognozy. Skutki wskazania
odstepstwa wptywajg na wrazliwos¢ danej jcwp na presje antropogeniczng —
wykorzystanie wiasciwosci zlewni jcwp i przedstawienie ich jako potencjatu
sorpcyjnego, ktéry w ramach prac analitycznych nad 11aPGW stanowit jeden z
elementéw wspierajgcych przeprowadzane analizy. Potencjat sorpcyjny jewp jest
iloSciowym opisem warunkdw przyrodniczych, w jakich nastepuje obieg wody i
substancji chemicznych zlewni. Poprzez $cisle zdefiniowang, ilosciowg klasyfikacje
wtasciwosci srodowiska fizycznogeograficznego decydujgcego o warunkach
ilosciowych obiegu wody oraz zaawansowania dziatan antropogenicznych (np.
charakterystyka uzytkowania terenu, stopnia przeksztatcenia struktury
hydrograficznej czy nawozenia) mozliwe jest przypisanie kazdej zlewni jcwp
liczbowego okreslenia potencjatu sorpcyjnego. W ramach pracy Analiza znaczacych
oddziatywan antropogenicznych jcwp (...) kazda zlewnia jcwp zostata
zakwalifikowana do Scisle okreslonej klasy potencjatu sorpcyjnego, bazujgc na
sumarycznym indeksie sktadajgcym sie z sumy indekséw opisujgcych poszczegéline
sktadowe charakteryzujgce zlewnie. Analiza celéw Srodowiskowych przez pryzmat
wrazliwosci jcwp pozwolito na wskazanie jcw wymagajacych szczegdlnej uwagi na
etapie planowania dodatkowych inwestycji w jej obrebie. Poglagdowy wynik tych
analiz — wskazanie jcwp z okreslong wiekszg wrazliwoscig z uwagi na wskazanie
odstepstw od celéw Srodowiskowych — stanowi informacje na poziomie
strategicznym odpowiednim dla Prognozy dla projektu [laPGW. Z uwagi na duza
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liczbe dziatan zawartych w projektach 11aPGW, dla potrzeb oceny ich wptywu na
srodowisko zastosowana zostata ich typologizacja i agregacja w odpowiednie
grupy/kategorie. Prezentacja wynikéw oraz wnioskéw w Prognozie 00S$
przedstawiona zostata w odniesieniu do skategoryzowanych  grup
dziatan/inwestycji o poréwnywalnym charakterze w kontekscie rodzaju presji oraz
skali oddziatywania. Ocena potencjalnego wptywu realizacji postanowien
dokumentu, z uwzglednieniem oddziatywan zaréwno negatywnych, jak i
pozytywnych, odniesiona zostata do poszczegdlnych komponentéw srodowiska, w
tym obszaréw chronionych z dokonaniem identyfikacji i analiz wszystkich dziatan
planowanych w obrebie obszaréw chronionych. Analizie i ocenie poddana zostata
rowniez spéjnos¢ projektdw 1laPGW z dokumentami strategicznymi i
planistycznymi odnoszgacymi sie do Srodowiska, obowigzujgcymi zaréwno na
szczeblu krajowym, jak i unijnym. Przeprowadzone w ramach SOOS analizy
spetniajg wymagania przepisow prawa oraz zakresu wskazanego przez GDOS, GIS i
Urzedy Morskie.

Fundacja
Greenmind

Zgodnie z zakresem Prognoz do 11aPGW wyznaczonym
przez GDOS, w dokumentach tych powinna zostaé
dokonana analiza oddziatywan skumulowanych z innymi
planami i programami z zakresu gospodarki wodnej,
ktére mogg powodowaé kumulowanie oddziatywan na
stan  wdéd i mozliwo$¢  osiggniecia  celow
srodowiskowych w rozumieniu RDW. Analiza ta
powinna zosta¢ przeprowadzona na poziomie
doktadnosci zgodnej z trescig danego planu/ programu.
Jak napisat GDOS: ,Ma to szczegélne znaczenie w
analizach dotyczacych potencjalnych interakcji oraz
kumulacji oddziatywarn projektéw wymienionych w
aPGW z dziataniami i przedsiewzieciami istniejgcymi,
realizowanymi badz planowanymi do realizacji, ujetymi
w innych dokumentach.”. Zapis ten nie pozostawia
swobody w interpretacji i wynika z niego jasno, ze
analizie powinny zosta¢ poddane konkretne
przedsiewziecia z ww. planow/programéw. W
Prognozach jednak temat ten jest przedstawiony w
sposéb bardzo ogdlny i na podstawie bardzo niejasnych
kryteribw, tym samym nie spetnia wymogdéw
stawianych przez GDOS. Analizie kumulacji oddziatywan
w Prognozach poddano kilkanascie dokumentow
zaleznie od danego |laPGW i dorzecza: Krajowy
Program Oczyszczania Sciekéw Komunalnych (KPOSK); -
Program dziatan majacych na celu zmniejszenie
zanieczyszczenia woéd azotanami pochodzacymi ze
zrédet  rolniczych  oraz  zapobieganie dalszemu
zanieczyszczeniu; - Krajowy program renaturyzacji wod
powierzchniowych (KPRWP); Program
przeciwdziatania niedoborowi wody na lata 2021-2027 z
perspektywg do roku 2030 (PPNW); - Plan
Przeciwdziatania Skutkom Suszy (PPSS); - Plan

Uzupetni¢ Prognozy dla
IlaPGW o aspekty
kumulowania sie
oddziatywania
przedsiewzie¢
sktadajacych sie na inne
plany/programy
dotyczace gospodarki
wodnej i inne, z ktorymi
moze dojs¢ do kumulacji
oddziatywan, zgodnie z
wigzacym zakresem
okre$lonym przez GDOS
Tym razem trzymac sie

zakresu prognozy
wyzhaczonego przez
GDOS

Nieuwzglednienie

W przywotanym uzgodnieniu GDOS pominieto wazny fragment. Poczatek akapitu
z wymogiem brzmi:,,Zgodnie z art. 52 ust. 2 ustawy 00$, w prognozie zasadne jest
odniesienie sie do innych dokumentéw o charakterze strategicznym z zakresu
gospodarki wodnej (np. Planéw przeciwdziatania skutkom suszy oraz Plandéw
zarzadzania ryzykiem powodziowym) oraz uwzglednienie informacji zawartych w
sporzadzonych dla nich prognozach. Ma to szczegdlne znaczenie (...)” Zgodnie z
przywotanym wymogiem w Zatgczniku C3 oraz rozdziale 6 Prognozy odniesiono sie
do innych dokumentéw o charakterze strategicznym z zakresu gospodarki wodnej
i Uwzglednienie informacje zawarte w Prognozach 0O0S, dla ktérych takie zostaty
wykonane, ktore nastepnie postuzyty do identyfikacji ryzyka kumulowania sie
generowanych przez nie na poziomie strategicznym oddziatywan z
oddziatywaniami ocenianego 1laPGW. Przedstawiona uwaga wynika réwniez z
niepetnego zrozumienia szeroko omdwionego i jasno zdefiniowanego w Prognozie
zakresu i stopnia szczegétowosci analiz, ktory dotyczy definiowanych przez 11aPGW
katalogéw i zestawdw dziatan, a nie poszczegdlnych przedsiewzie¢. Ponadto nie
mozna sie zgodzi¢ z zarzutem pominiecia analizy mozliwej kumulacji oddziatywan
inwestycji z zatgcznika 6 1laPGW, ktdrg przedstawiono w postaci analizy
przestrzennej, jednoznacznie identyfikujgc na mapie jednolite czesci wdd, w
obrebie ktdérych do ryzyka takiej kumulacji bedzie dochodzito. Ponadto zauwazy¢
nalezy, zgodnie z Art. 51. Ust. 2, pkt 2 lit. e Ustawy OOS identyfikacja
skumulowanego charakteru dotyczy¢ winna jedynie oddziatywan znaczacych wg.
definicji z Ustawy. Natomiast podkresli¢ nalezy, iz w toku przeprowadzonych analiz
ocennych, nie zidentyfikowano dziatan, ktérych oddziatywania na etapie SOOS
mogtyby zosta¢ ocenione jako znaczgco negatywne na jakikolwiek element
srodowiska poddawany ocenie w Prognozie (wyniki analiz przedstawiono w
rozdziale 5 Prognozy), w tym w szczegdlnosci na obszary sieci Natura 2000.
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Zarzadzania Ryzykiem Powodziowym dla obszaru
dorzecza Odry (PZRP); - Krajowy program ochrony wod
morskich (KPOWM) wraz z aktualizacja (aPOWM); -
Zatozenia do Planéw Rozwoju Srédlagdowych Drég
Wodnych w Polsce na lata 2016-2020 z perspektywa do
roku 2030; - Krajowy Program Zeglugowy 2030 (KPZ); -
Program Rozwoju Wislanej/Odrzanskiej Drogi Wodnej
(PRDW). Przynajmniej czesci z nich: PPSS, PZRP, PPNW,
Zatozenia... przypisano konkretne inwestycje - to one
stanowig gtéwna o0$ tych programéw, ktére w
znakomitej wiekszosci mogg znaczaco oddziatywad czy
to na stan jcwp czy obszary chronione w rozumieniu
RDW. tgczna kumulacja oddziatywan generowana przez
te inwestycje wraz z przedsiewzieciami wykonanymi, a
wpisanymi do aPGW (2016-2021) oraz planowanych do
wykonania w [laPGW (zat. 6) powinna by¢ gtéwnym
zadaniem Prognozy dla [laPGW. Zamiast tego,
wykonano ogdlng prezentacje konkretnych Planéw
/Programdéw z przypisanymi oddzielnie zakresami
skumulowanych oddziatywan pozytywnych i
negatywnych. Taka pseudo-macierz oddziatywan
dawata maksymalng ocene pozytywng planom takim jak
PPSS, PZRP czy PPNW tylko za wpisywanie sie w zakres
celéw gospodarki wodnej (art. 316 PW), jak ochrona
przed powodzia czy suszg. Negatywng i
niejednoznacznie negatywng za$ w przypadku PPSS i
PZNW ze wzgledu na domniemany (bez szczegdtéw)
negatywnego wptywu dziatan na cele srodowiskowe
RDW. Dokonano w ten sposéb nieuprawnionego,
powodujgcego pomieszanie pojeé, potgczenia aspektow
celéw srodowiskowych w rozumieniu RDW i zapiséw
polskiej ustawy Prawo wodne. Co ciekawe, tylko
potencjalne pozytywne dziatania przedstawiono
graficznie, faczac wszystkie dziatania — dziatania
renaturyzacyjne z KPRWP z dziataniami z PPSS i (a)PZRP.
Wsrod  dziatan  pozytywnych dla  celéw 1laPGW
umieszczono zaréwno te bezsprzecznie likwidujgce
zrédta presji na jewp jak i te, ktére te presje powodujg —
nowe pietrzenia, regulacje rzek, budowa zbiornikow
wodnych. W Prognozach stwierdzono oglednie (i bez
poparcia dowodami), ze tgczna kumulacja negatywnych
oddziatywan miedzy ww. planami moze wynikaé przede
wszystkim z realizacji jednoczeénie PZRP, Zatozen, KPZ i
PRDW (ale juz niekoniecznie PPSS i PPNW). Jednakze
odstgpiono od analizy wptywu poszczegdlnych znanych
dziatan zapisanych w planach/programach, o ktérych
mowa powyzej, na stan wod. Stwierdzono, ze takie
badanie ma lub bedzie mie¢ miejsce na etapie SOOS dla
konkretnych planéw/programéw lub juz na etapie
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oceny konkretnej inwestycji. Podejscie tego typu nie ma
zadnych podstaw merytorycznych — do tej pory
wykonano do konca tylko jedng SOOS dla
planu/programu aktualnego na lata 2021-2026 — dla
PPSS, i nie ujeto w niej oddziatywania na konkretne cele
srodowiskowe (wymdg RDW). Wskazano jedynie jewp
(wedtug ,starego” podziatu, nieuzywanego w IlaPGW!),
ktérych dotyczy¢ bedzie kumulacja kilku dziatari PPSS na
raz i bardzo oglednie wymieniono obszary Natura 2000,
ktéore moga wg twodrcow tamtego dokumentu -
podlegac¢ negatywnym oddziatywaniom. Stato sie tak,
poniewaz w momencie prowadzenia SOOS dla PPSS nie
byty jeszcze gotowe projekty [laPGW. Brak podjecia
kwestii kumulacji oddziatywan konkretnych
przedsiewzie¢ wpisanych w [IlaPGW i w inne dokumenty
sektorowe (np. Zatozenia..) jest szczegdlnie
niezrozumiaty w kontekscie bardzo szerokiego i
szczegdtowego opisu zagrozen dla poszczegdlnych grup
gatunkow zaleznych od waéd. Na przyktad w Prognozach
wielokrotnie i obficie cytowano publikacje , Czerwona
lista ptakow Polski (Wilk i in. 2020)” facznie z grafikami i
catymi akapitami. Nie przeniosto sie to jednak na
whnioskowanie, ani na zbadanie chodéby zagrozen k
wynikajacych z realizacji poszczegdlnych przedsiewzieé
dla gatunkéw ptakéw, jak np. rybitwa czubata czy
rybitwa biatoczelna, ktére mogg nawet wyging¢ w
Polsce w wyniku realizacji Zatozen... czy KPZ i PRDW
(Wista — droga wodna E40). Gatunki te sg chronione w
obszarach od wdd zaleznych, ktdérych ochrona jest
rowniez celem RDW i zarazem celem ujetym w
projektach 1laPGW. Wobec powyzszego, analiza
oddziatywania konkretnych przedsiewzie¢ z ww.
planéw/programéw powinna by¢ wykonana. Prdbe
takiej analizy dokonano w opracowaniu ,Ocena stopnia
uwzglednienia Krajowego Programu Renaturyzacji Waod
Powierzchniowych w projektach drugiej aktualizacji
Planéw Gospodarowania Wodami (Il aPGW) wraz z
rekomendacjami do Il aPGW” wykonanej na zlecenie
WWF Polska przez Fundacje Hektary dla Natury
(http://www.ratujmyrzeki.pl/250-konsultacje-apgw).

Badaniu poddano tam przedsiewziecia wpisane do
IlaPGW (zat. 6 do wszystkich dorzeczy), PPSS i aPZRP. Z
analizy przestrzennej wyszto, Zze dziatania te
powodujgce presje na stan wdd, obejmuja tacznie az
27% jcwp rzecznych (RW). Z tego na blisko co dziesigtej
jewp RW zaplanowano zbiorniki (suche lub mokre) lub
inne budowle poprzeczne, a na 12% jcwp RW planuje sie
budowaé nowe obwatowania. Dwadziescia osiem
procent jcwp RW w zasiegu tych przedsiewzieé, to
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obszary wymagajace renaturyzacji zgodnie z KPRWP.
»Ocena stopnia uwzglednienia...” nie uwzglednia ani
przedsiewzie¢ PPNW (nie jest gotowa ostateczna lista
przedsiewzieé), ani planéw zeglugowych, w tym np.
drogi wodnej E40 powyzej Wioctawka. taczna
kumulacja oddziatywan na jcwp RW w wyniku realizacji
réwniez tych ww. projektow z pewnoscig przekracza 1/3
wszystkich jcewp RW w Polsce, a méwimy o najblizszych
kilku latach realizacji (maksymalnie do 2030 roku).

Fundacja
Greenmind

W Prognozach do IlaPGW zaniechano wymaganej
prawem (art. 52 uo$) i wskazanej przez GDOS w zakresie
prognozy - analizy wariantowej. Autorzy Prognoz
ttumaczg to w nastepujacy sposob: , ostateczny zestaw
zaproponowanych dziatan stanowi wynik
wielokryterialnej analizy, ktora doprowadzita finalnie do
wyselekcjonowania najbardziej optymalnych
rozwigzan” . Brak analiz wariantowych w tym zakresie
jest tez usprawiedliwiany w nastepujacy sposéb: ,[...]
celem analizy rozwigzan alternatywnych w procesie
SO0S jest proponowanie alternatyw dla rozwigzar w
stosunku, do ktérych zdiagnozowano ryzyka znaczacego
negatywnego wptywu na Srodowisko. Tymczasem, jak
wynika z przeprowadzonych analiz (wyniki i wnioski z
tych analiz przedstawiono w rozdziale 5 Prognozy)
zdecydowana wiekszos¢ dziatarn w katalogach oceniona
zostata jako potencjalnie korzystnie wptywajaca na
srodowisko jako catos¢ i jego elementy, badz jako takie
ktérych wdrozenie nie bedzie generowato istotnych
zmian w S$rodowisku.” Powyzisze nie znajduje
uzasadnienia w kontekscie zawartosci Prognoz — wszak
jednoczesnie  zaniechano analizy  przedsiewziec
mogacych negatywnie oddziatywac na stan wod (zat. 6)
ttumaczac, ze to nie jest czes¢ IlaPGW i zaniechano tez
analizy  przedsiewzie¢  wpisanych  do  innych
planow/programéw gospodarki wodnej, mimo ze sg
one znane. Dodatkowo, dokonano wyboru alternatyw
przy ustaleniu ostatecznej listy dziatan
renaturyzacyjnych (zaniechanie wiekszosci dziatan z
KPRWP) i udroznieniowych (wiele zadan
niezrealizowanych w poprzednim cyklu planistycznym
nie bedzie kontynuowanych, podobnie jak wiele
wymaganych np. na podstawie planéw ochronnych dla
konkretnych obszaréw). W przedmiotowym rozdziale
Autorzy sami przyznajg, ze taki dobdr istniat - nie zostat
jednak ujety rzeczowo ani w Prognozach, ani w
projektach konkretnych 1laPGW.

Dokona¢ analizy
wariantowej wyboru
dziatan ,naprawczych,”
zwtlaszcza w kontekscie

doboru  $rodkéw dla
likwidacji zrodet presji
hydromorfologicznych -
zapisy KPRWP,
udroznienia budowli.
Dokona¢ analizy
wariantowej dla

przedsiewzie¢ mogacych
wptywa¢ na osiggniecie
celéw srodowiskowych w
rozumieniu RDW.

Nieuwzglednienie

Analiza mozliwosci zastosowania rozwigzan alternatywnych stanowigca wymagany
element kazdej Prognozy oddziatywania na srodowisko ma na celu wskazanie
mozliwych do wdrozenia dziatai/inwestycji  alternatywnych  bedgcych
postanowieniami ocenianego dokumentu strategicznego. Tym samym w
przypadku ocenianego dokumentu rozwigzania alternatywne rozumiane s3 jako
dziatania, ktére réznig sie od tych zaplanowanych w projekcie 1laPGW, jednak ich
realizacja zapewni¢ powinna osiggniecie gtdwnego, nadrzednego celu llaPGW oraz
osiggniecie co najmniej tak dobrych rezultatéw jak dziatania pierwotnie wpisane w
planach, przy jednoczesnym uwzglednieniu ich minimalnego (badZ braku)
negatywnego wptywu na S$rodowisko naturalne podczas ich wdrazania.
Rozwigzania alternatywne moga odnosi¢ sie takze do wariantu niepodejmowania
wskazanego w dokumencie dziatania. Specyfika 1laPGW determinuje mozliwosé
doboru dodatkowych dziatan alternatywnych dla juz zaproponowanych w
zestawach dziatan, ktére stanowig ustalenia 1laPGW oceniane w ramach
prowadzonych analiz. Metodyka opracowania zestawdw dziatan (dokument
materiat  Zrodtowy 1laPGW)  zaktadata  konieczno$¢  przeprowadzenia
wielowariantowych analiz doboru dziatan ukierunkowanych na dobdr dziatan
odpowiednio do statusu, oceny stanu, uwarunkowan srodowiskowych i prawnych,
zidentyfikowanych presji antropogenicznych danej jcwp, przy zachowaniu
mozliwie najwyzszej skutecznosci catych zestawow dziatan. Kazde dziatanie
podlegato analizom realnosci, efektywnosci jakosciowej i kosztowej na wielu
poziomach, zaréwno prognozy stanu wod, jak i aspektow ekonomicznych ich
realnosci wraz z analizami skutkéw spoteczno — gospodarczych oraz przy
uwzglednieniu wynikéw sprawdzianu klimatycznego. W efekcie dobrane zostaty, w
zestawy dla kazdej jcw, dziatania, ktérych realizacja (facznie) skutkowaé¢ ma
osiggnieciem szacowanych pozioméw poprawy okreslonych wskaznikdéw. Zestawy
dziatan poddane zostaty szczegdétowym analizom skutecznosci wskazujgcym
potencjalny szacowany poziom mozliwego do uzyskania efektu przy zatozeniu
petnej realizacji dziatan wskazanych w zestawach. Kazda zmiana dziatania, czy tez
niepetna realizacja zestawu przyczynia sie do zmian w zakresie oszacowanej
skutecznosci. W prognozie oceniono przewidywany wptyw tak zaproponowanych
katalogéw dziatan i zestawdw dziatan. W wyniku przeprowadzonych przez zespét
specjalistow analiz stwierdzono generalnie pozytywny wptyw realizacji projektu
IlaPGW na S$rodowisko, a nie stwierdzono ryzyka wystgpienia oddziatywan
znaczgco negatywnych. Istotg wskazywania rozwigzan alternatywnych jest
przedstawienie w prognozie propozycji wptywajacych na ograniczanie
stwierdzonych negatywnych, a przede wszystkim znaczaco negatywnych
oddziatywan na srodowisko. Wobec tego, ze takich oddziatywan nie stwierdzono
nie zaproponowano takze rozwigzan alternatywnych do rozwazenia przed
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przyjeciem llaPGW. Takiej propozycji rozwigzan alternatywnych lub wariantéw nie
zawarto takze w zgtoszonej uwadze i wniosku. Wskazywane w uwadze i wniosku
przedsiewziecia objete byty odrebnymi dokumentami strategicznymi i
przeprowadzonymi dla nich SOOS oraz postepowaniami w sprawie oceny
oddziatywania planowanych przedsiewzie¢ na s$rodowisko przed uzyskaniem
decyzji o Srodowiskowych uwarunkowaniach. Przedsiewziecia, ktdre sg planowane
w innych niz projekt IlaPGW dokumentach sg objete i sg tez wtedy podstawg,
innych postepowan w sprawie strategicznych ocen oddziatywania na srodowisko
tych dokumentéw. W obu wyzej wymienionych przypadkach, zaréwno
przedsiewziec¢ jak i dokumentdw strategicznych brak podstaw do oceniania ich w
ramach SOOS projektu [laPGW poniewaz nie sg przedmiotem dziatar okre$lonych
w tym dokumencie. Przedsiewziecia moggace znaczgco oddziatywac na Srodowisko
lub na obszary Natura 2000 bedg kazdorazowo poddawane ocenie oddziatywania
na Srodowisko (w tym na obszar Natura 2000) lub na obszar Natura 2000 zgodnie
z wymaganiami ustawy 00s.

10

Fundacja
Greenmind

W prognozach nie przewiduje sie jakichkolwiek zmian w
zaproponowanym przez GIOS planie monitoringowym
na lata 2016-2021. Jak wykazata Fundacja w uwagach do
IlaPGW z 14 pazdziernika — sie¢ ppk i dobdr zakresu
monitoringu dla dorzecza Wisty wymaga uzupetnienia.
Jest istotna réznica w pokryciu siecig monitoringowa dla
dorzecza Wisty i Odry, z korzyscig dla tego ostatniego.

Uzupetnié sie¢
monitoringowg dla
dorzecza Wisty zgodnie z
uwagami Fundacji
Greenmind do projektéow
[laPGW z 14 pazdziernika
br.

Nieuwzglednienie

Przytoczony w uwadze okres 2016-2021 dla jakiego wskazany zostat, przez
Zgtaszajacego uwage, zarzut braku przygotowania propozycji zmian w planie
monitoringowym uznajemy za omytkowy i uwage traktujemy, jako odnoszaca sie
do planowanej na okres IlaPGW projektowanej sieci monitoringowej. Monitoring
wod jest czeScia monitoringu Srodowiska, a zasady jego organizacji i
funkcjonowania prezentowane s3 w wieloletnim strategicznym programie
panstwowego monitoringu Srodowiska opracowywanym przez Gtéwnego
Inspektora Ochrony Srodowiska i zatwierdzanego przez ministra wtaéciwego ds.
klimatu. Zgodnie z wymaganym zakresem dla aktualizacji planu gospodarowania
wodami 1laPGW prezentuje m.in. informacje dotyczace obowigzujacej sieci
monitoringu - obowigzujacej w okresie poprzedniego cyklu planistycznego
podsumowywanego w IlaPGW (2016-2021). Monitoring, w tym ustalenia sieci
monitoringu to obszary odpowiedzialnosci GIOS, 11aPGW nie jest dokumentem
ustalajgcym sie¢ monitoringu. Sie¢ ppk jest ustalana na podstawie aktualnego
wykazu jcwp wraz z ich charakterystykg obejmujaca: status, typ, cele
srodowiskowe oraz zagrozenie nieosiggnieciem celéw Srodowiskowych, a takze
rodzaj presji oddziatujgcej na jcwp. Przy projektowaniu sieci monitoringu
wykorzystuje sie takze aktualne wykazy obszaréw chronionych. Nowg siec
monitoringu tworzy sie poprzez weryfikacje sieci istniejgcej w poprzednim cyklu
gospodarowania wodami. Szczegdétowe kryteria wyznaczania jcwp do
monitorowania oraz ppk okreslajg zataczniki nr 1 i 2 do rozporzadzenia Ministra
Infrastruktury z dnia 13 lipca 2021 r. w sprawie form i sposobu prowadzenia
monitoringu jednolitych czesci wéd powierzchniowych i jednolitych czesci wod
podziemnych. W rozdziale 5 projektu 1laPGW przedstawiono obszerng informacje
o zasadach projektowania monitoringu i wykonywania oceny stanu wdd, bazujac
na stanie prawnym obowigzujgcym na koniec cyklu planistycznego 2016-2021 wraz
ze wskazaniem zmian prawnych w tym okresie oraz syntetycznym opisem projektu
sieci monitoringu na lata 2022-2027, ktdry ostatecznie zatwierdzany bedzie
zgodnie z zasadami PMS. Dodatkowo rozdziat 15 llaPGW wskazuje informacje
dotyczace czestotliwosci prowadzenia monitoringu substancji priorytetowych
okreslonej w przepisach wydanych na podstawie art. 350 ust. 1 ustawy prawo
wodne. W ramach prac analitycznych nie zostaty zidentyfikowane konieczne do
uwzglednienia inne niz wskazane w r.m.jcw zasady, czestotliwos¢ oraz kryteria
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zmiany czestotliwosci monitoringu. D3zac do zapewnienia mozliwie petnego
obrazu stanu jcw w projektowanej sieci monitoringu dokonywane sg zmiany w
zakresie zaréwno liczby jcw monitorowanych, jak réwniez zakresu prowadzonego
monitoringu. Na cykl planistyczny objety projektem [1laPGW tj. 2022-2027,
planowane jest zwiekszenie liczby punktow pomiarowo-kontrolnych w obrebie
poszczegdlnych obszarow dorzeczy co umozliwi pozyskanie jeszcze petniejszych
danych dotyczacych rzeczywistego wptywu skutkdw srodowiskowych wdrazania
zestawoOw dziatan ukierunkowanych na osiggniecie celéw $rodowiskowych.

11 Fundacja Do niniejszego zestawienia uwag odnoszacych sie do | Uwzglednié uwagi Nieuwzglednienie | Zgtoszona uwaga ogdlna jest elementem wprowadzenia z pisma Zgtaszajacego
Greenmind Prognoz Fundacja dotgcza uwagi do 1laPGW dla | Fundacji Greenmind w uwage w ktorym w dlaszej kolejnosci przedstawione zostaly szczegétowe uwagi do

dorzecza Wisty i dorzecza Odry, ztozone w ramach | tresci projektéow IlaPGW wskazanych w tresci niniejszej uwagi obszaréw. Odniesienie sie do kazdej ze
udziatu spotecznego do 14 pazdziernika — zachowuja | oraz w poprawionych zgtoszonych uwag szczegétowych znajduje sie w poszczegdlnych wierszach
swojg warto$¢ merytoryczng takie w obliczu | Prognozach. niniejszego zestawienia przypisanych do Zgtaszajgcego uwage.

opublikowanych Prognoz oddziatywania a $rodowisko

projektéw [laPGW i SOOS.

12 Fundacja Zapewni¢  miedzysektorowe i miedzyresortowe | Ujgé w [laPGW | RDW jest dokumentem ramowym, ktory zgodnie | Nieuwzglednienie | Zagadnienie powigzan pomiedzy dokumentami sektorowymi stanowito element
"Rozwdj TAK - | wdrazanie zapisow Ramowej Dyrektywy Wodnej, w tym | rekomendacje zmian w | z jego zapisami oraz z wieloma dokumentami na analiz  przeprowadzanych na potrzeby opracowywania dokumentéw
Odkrywki NIE" | w szczegdlnosci w sektorze przemystu, energetyki i | prawie - uwzglednienia | poziomie europejskiml ma by¢ wdrazany strategicznych i zostato wykonane w ramach 11aPGW. Powigzania dokumentéw
59-220 Legnica | gornictwa oraz w odpowiadajgcych za nie przepisach i | celédw  ochrony  wdd | miedzysektorowo i miedzyresortowo. Obecnie strategicznych i konieczno$¢ wzajemnego uwzgledniania ich ustalern stanowi

politykach. zgodnie z RDW w | brak wdrozenia zasad RDW w innych sektorach i element zachowywania spdéjnosci ustaled opracowywanych dokumentow
przepisach i strategiach | innych strategiach czy przepisach niz dotyczace strategicznych. Przeprowadzona identyfikacja dokumentéw powigzanych miata
dotyczacych: ochrony | écisle  gospodarki  wodnej. 1laPGW  nie charakter wieloptaszczyznowy i uwzgledniata: aspekt przestrzenny (podziat na
powietrza, zdrowia, | rekomenduje zadnych zmian w tym zakresie, jednostki planistyczne); sektory gospodarki; problemy (np. susza, powddz,
klimatu, gospodarki | podtrzymuje status quo. Brak uwzglednienia transport wodny itp.); kategorie wod (podziat na wody powierzchniowe: rzeki,
przestrzennej, oraz w |celéow i zasad wynikajgcych z RDW i Prawa zbiorniki, jeziora, wody przejsciowe, wody przybrzezne, wody morskie; oraz wody
przepisach i strategiach | wodnego w przepisach i politykach dotyczacych podziemne). Analizy wskazujg zastosowany podziat na dwie grupy dokumentow:
sektorowych m.in. ochrony powietrza, zdrowia, klimatu, dokumenty powigzane majgce wptyw na ustalenia 1laPGW oraz dokumenty,
dotyczacych: gornictwa, | gérnictwa, energetyki, przemystu, transportu i ktorych zakres i zawartos¢ determinowaty bedg zapisy m.in. laPGW. W pierwszej
energetyki, przemystu, | innych dziedzin, stanowi powazine uchybienie, grupie znajduja sie zaréwno dokumenty o charakterze strategicznym i o
rolnictwa, transportu i | ktére utrudnia lub uniemozliwia osiggniecie ogoélnokrajowym zasiegu, jak réwniez dokumenty i instrumenty wdrozeniowe,

innych dziedzin.

celéw srodowiskowych dla wdd zgodnie z RDW.
Przyktadowo:

® Przepisy dotyczace ochrony powietrza i emisji
przemystowych powinny uwzglednia¢ fakt, iz
emisje do powietrza stanowig Zrddto znaczacej
presji na wody, tj. depozycji atmosferycznej
(m.in. rteci), ktéra zostata ujeta w IPGW?2 jako
jeden z gtédwnych istotnych probleméw
gospodarki wodnej na obszarze polskich
dorzeczy, a zatem przy wydawaniu pozwolen na
emisje do powietrza (w tym odstepstw od BAT
zgodnie z dyrektywg IED) powinny podlegaé
analizie oddziatywania planowanych emisji na
jednolite czesci wad i ich wptyw na mozliwosé
osiggniecia celéw RDW.

e Strategie krajowe takie jak Polityka
Energetyczna Polski powinny uwzgledniaé fakt,

wsrod  ktérych wyodrebni¢ nalezy grupe dokumentéw komplementarnych
wzgledem [1aPGW, stanowigcych swoisty pakiet dokumentéw planistycznych
ksztattujacych gospodarke wodng w kraju. Drugg grupe dokumentéw tworzg
regionalne oraz lokalne strategie rozwoju oraz akty planowania przestrzennego,
ktore przez wzglad na zasade synergii i komplementarnosci, uwzgledniajg zapisy
dokumentdw strategicznych oraz operacyjno-wdrozeniowych obowigzujgcych na
wyzszych szczeblach. Szczegdtowe odniesienie do celdw poszczegdlnych
dokumentdéw strategicznych przedstawione zostato w rozdziale 19 IlaPGW.
Zgodnie z ustawg o udostepnianiu informacji o $rodowisku i ocenach
oddziatywania na Srodowisko (Dz.U. z 2021 poz. 247 ze zm.) dokumenty
strategiczne wyznaczajgce ramy dla pdzniejszej realizacji przedsiewzie¢ mogacych
znaczgco oddziatywac na srodowisko, wymagajg przeprowadzenia strategicznej
oceny oddziatywania na $rodowisko, w ramach ktérych analizowany jest aspekt
oddziatywan na cele srodowiskowe jcw jak réwniez oddziatywan skumulowanych
planéw i programoéw. Plany lub programy, w przypadku ktérych w ramach
przeprowadzanej SOOS wykazane zostanie potencjalne negatywne oddziatywanie
nie mogg zosta¢ przyjete bez spetnienia przestanek wskazanych w ustawie.
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ze kontynuacja wydobycia i spalania wegla po Dodatkowo kazda z inwestycji na poziomie przygotowania jej realizacji poddawana
2027 roku doprowadzi do nieosiggniecia celdéw jest analizie pod wzgledem oddziatywania na $rodowisko w ramach procedur
srodowiskowych dla wéd zgodnie z RDW i w zgodnie z ustawg o udostepnianiu informacji o sSrodowisku i ocenach oddziatywania
konsekwencji naruszenia zasad tej dyrektywy, a na $rodowisko. Tym samym analizy powigzan dokumentéw strategicznych w
zatem bytaby niezgodna z prawem. Niezwykle odniesieniu do koniecznosci spetniania wymogdéw RDW sg obecnie funkcjonujgce
istotne jest takze dostosowanie przepisow i a w konstrukcji prawnej planu gospodarowania wodami na obszarze dorzecza nie
strategii dotyczacych gospodarki przestrzennej, miesci sie formutowanie postulatéw zmiany prawa, wdrozenie tych postulatéw nie
uzytkowania gruntéw rolnych, rolnictwa, warunkuje réwniez przyjecia planu. Postulaty takie moga oczywiscie stanowié
lesnictwa i innych pokrewnych przepiséw, do konsekwencje oceny funkcjonowania planu, powinny, jednakze znalezé swoj wyraz
celéw RDW. Tylko przy takim miedzysektorowym w procesie legislacyjnym podjetym przez podmioty, ktérym stuzy prawo inicjatywy
podejsciu mozliwe bedzie ograniczenie presji w tej mierze. Plan gospodarowania wodami na obszarze dorzecza nie moze by¢
antropogenicznych na wody i osiggniecie celéw zrédtem nowych obowigzkéw, nieznanych dotychczas prawu. Zrédtem obowigzku
srodowiskowych dla wéd. Zmiany w powyzszym moze by¢ bowiem wytgcznie ustawa. Kompetencja w tym zakresie nie moze byc
zakresie przyczynia sie rownoczesnie do przedmiotem delegacji zawartej w upowaznieniu do wydania aktu wykonawczego.
zahamowania spadku i zwiekszenia
bioréznorodnosci, zgodnie z celami m.in.
europejskiej Strategii na rzecz bioréznorodnosci
2030. Uzasadnianie derogacji od celéw RDW
faktem, ze do dzisiejszego dnia nie wdrozono
wtasciwie zasad zrdwnowazonego rozwoju i
liczne problemy $rodowiskowe nie zostaty
rozwigzane  mimo  istnienia mozliwosci
technicznych w tym zakresie, jest
nieakceptowalne.
13 Fundacja IlaPGW nie jest zgodna z ustaleniami wynikajacymi z | Zapewnié zgodnos$¢ | Powszechne przyznawanie derogacji z art. 4.7 | Nieuwzglednienie | Metodyka wykonania Wykazéw Inwestycji i Dziatan zaktada, ze inwestycje bez
"Rozwdj TAK - | nowych przepiséw i strategii miedzynarodowych i |laPGW i gospodarki | RDW, ustawowe zwolnienia z optat za ustugi decyzji wydanej z zastosowaniem art. 68 ustawy Prawo wodne, co do ktdrych
Odkrywki NIE" | krajowych, w tym przede wszystkim Europejskiego | wodnej w Polsce z | wodne dla sektoréw najbardziej oddziatujgcych stwierdzono (w aPGW z 2016 r.) ryzyko pogorszenia stanu wdd (lub

59-220 Legnica

prawa o klimacie i pakietu “Fit for 55”, Zielonego tadu
dla Europy, europejskiej Strategii na rzecz
bioréznorodnosci 2030, a takze Krajowego programu
renaturyzacji wéd powierzchniowych, i in.

prawem unijnym, w tym
szczegolnie z Europejskim
prawem o klimacie
(Rozporzadzenie
Parlamentu
Europejskiego | Rady (UE)
2021/1119 z dnia 30
czerwca 2021 r.) i z
pakietem “Fit for 55”

na wody (przede wszystkim gornictwo i
energetyka weglowa) i inne przyktady ulgowego
traktowania presji na wody powigzanych z
wydobyciem i spalaniem wegla, stoja w
sprzecznoSci z prawnie wigzgcymi celami
klimatycznymi UE. Zgodnie z Europejskim
prawem o klimacie (Rozporzadzenie PE i Rady
(UE) 2021/1119 z 30 czerwca 2021 r.) do 2030
roku emisje gazéw cieplarnianych muszg zostac
zredukowane o 55% w stosunku do 1990 roku, a
do roku 2050 Europa ma stac sie zeroemisyjna.
W opinii ekspertow3, aby osiggngé ww. cele,
elektrownie weglowe w Europie musza
zakonczy¢ dziatalnos¢ do 2030 r. Rdine
scenariusze redukcji emisji przewiduja, ze aby
osiggna¢ neutralnosé¢ klimatyczng do 2050 r.
zgodnie z celami Porozumienia paryskiego, w
roku 2030 od 0% do maksymalnie 3% produkcji
energii moze pochodzi¢ z weglad5. Wobec
powyzszego, w Swietle nowego Europejskiego
prawa o klimacie, odstepstwa od celéw dla wod

uniemozliwienia osiggniecia celéw Srodowiskowych JCWP), zostaty wpisane do
Wykazow Inwestycji i Dziatan z tego powodu, ze analiza przestanek wynikajgcych z
art. 4.7 RDW zostata wykonana dla tych przedsiewzie¢ w poprzednim PGW (z 2016
r.). Przyjeto, ze odstepstwa w trybie art. 4.7 RDW zawarte w aPGW z 2016 r. nie
powinny pozosta¢ niezauwazone i potraktowane jako nieistniejgce. Natomiast w
odniesieniu do stwierdzenia, ze "158 inwestycji, ujetych w zat. 6 do Il aPGW zostato
przepisanych z | aPGW, bez aktualizacji informacji. Nie dokonano przy tym
weryfikacji istniejgcych uzasadnien (...)" nalezy wyjasnic, ze wszystkie informacja o
inwestycjach z aPGW z 2016 r. zostaty zaktualizowane i zweryfikowane. Kazdy z
inwestoréw odpowiedzialnych za realizacje przedsiewzie¢ zweryfikowat i
potwierdzit aktualnos$¢ przedstawianych danych (za posrednictwem ankietyzacji
prowadzonej z uzyciem narzedzi bazodanych w systemie on-line).
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z art. 44 i 4.5 RDW zwigzane z istniejgcymi
elektrowniami weglowymi mogg dotyczyé w
wiekszosci przypadkow tylko presji wynikajacych
z dziatalnosci tych elektrowni do roku 2030.
Rownoczesnie brak uzasadnienia dla przyznania
derogacji z art. 4.7 RDW dla nowych elektrowni
weglowych, ktére miatyby dziataé po 2030 r -
poniewaz ich budowa bedzie w Swietle
aktualnego prawa niecelowa. Wegiel jest
paliwem dla elektrowni i wytgcznie w tym
kontekscie jego wydobycie moze by¢
uzasadniane nadrzednym interesem
spotecznym. Inne, jeszcze nawet nie
zdefiniowane, cele wydobycia wegla nie moga
by¢ uznane za nadrzedne wobec ochrony wdd
dla dobra obywateli. Po 2030 r. wiekszosé
kopalni bedzie zbedna dla celdw zapewnienia
bezpieczenstwa energetycznego i powinna
zakonczy¢ dziatalno$é, a wuzasadnienie dla
derogacji od celow dla wdd ze wzgledu na presje
gérnictwa weglowego w wiekszosci przypadkow
przestanie istnie¢. Tym bardziej nie ma
uzasadnienia dla przyznawania odstepstw z art.
4.7 nowym kopalniom, ktére miatyby dziataé¢ po
2030 roku (np. Ztoczew), gdyz ich uruchomienie,
podobnie jak w przypadku nowych elektrowni,
jest w Swietle aktualnego prawa niecelowe - a
wiec nie sg spetnione przestanki umozliwiajgce
przyznanie derogacji z art. 4.7 RDW.
Towarzyszacy Europejskiemu prawu o klimacie
pakiet reform “Fit for 55” (Gotowi na 55%)
obejmuje szereg regulacji, m.in. w zakresie
adaptacji do zmian klimatu, uzytkowania /
zagospodarowania terenu, ograniczenia emisji
metanu, NO2 i innych gazéw cieplarnianych,
sekwestracji CO2 (w tym przez naturalne
magazyny wegla). Polskim  dokumentem
przyczyniajagcym sie do osiggniecia celéw
Europejskiego prawa klimatycznego i
wpisujgcym sie w zatozenia pakietu Fit for 55 jest
Krajowy program renaturyzacji wod
powierzchniowych. Ani ww. dokumenty, ani ich
cele i zatozenia, nie zostaty uwzglednione przy
sporzadzaniu 1] aktualizacji Planow
gospodarowania wodami. Gospodarowanie
wodg ma ogromny wplyw na poziom
pozaprzemystowych emisji gazéw cieplarnianych
oraz na mozliwosci ich pochtaniania przez
ekosystemy. Osiggniecie celow srodowiskowych
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L.p.

Nazwa
instytucji/
firmy

Uwaga - tresc

Proponowana zmiana
Prognozy

Uzasadnienie proponowanych zmian

Sposob
uwzglednienia
uwagi/wniosku

Uzasadnienie sposobu uwzglednienia uwagi

dla wod jest bardzo istotne w kontekscie
mitygacji zmian klimatu i adaptacji do nich oraz
osiggniecia przez Europe neutralnosci
klimatycznej zgodnie z Europejskim prawem
klimatycznym. W tym kontekscie niezwykle
istotne jest ograniczenie presji ilosSciowych na
wody — w tym spowodowanych odwodnieniami
gorniczymi, zwiekszenie retencji naturalnej i
krajobrazowej oraz wdrozenie istniejgcych
planow dot. renaturyzacji wod
powierzchniowych. Krajowy program
renaturyzacji wodd  powierzchniowych  jest
jednym z dziatan ujetych w aktualizacji planéw
gospodarowania wodami (aPGW), stanowi
realizacje wymagarn RDW, bedac tym samym
odpowiedzia na  zidentyfikowane presje
hydromorfologiczne oraz  pilne  potrzeby
poprawy stanu wéd powierzchniowych. Petne
wdrozenie ww. programu jest warunkiem
niezbednym dla osiggniecia dobrego stanu wadd
powierzchniowych, a czesto rowniez
podziemnych. Gtéwnym celem opracowania
byto zaproponowanie Obszaréw Wymagajacych
Renaturyzacji oraz Obszaréw Priorytetowych, w
ktorych dziatania renaturyzacyjne powinny
zosta¢ zrealizowane w pierwszej kolejnosci,
biorac pod uwage uwarunkowania
srodowiskowe i ekonomiczne. Niezrozumiate jest
wiec, dlaczego ten program nie zostat w petni
wdrozony w [laPGW, a na wielu obszarach
wyznaczonych w ramach ww. programu nie
zaplanowano dziatan z zakresu renaturyzacji, lub
zaplanowano na nich inwestycje zwiekszajgce
presje hydromorfologiczne.

14

Stowarzyszeni
e EKO-UNIA

Zapewnic

miedzysektorowe i

miedzyresortowe

wdrazanie zapisdw Ramowej Dyrektywy Wodnej, w tym
w szczegolnosci w sektorze przemystu, energetyki i
gérnictwa oraz w odpowiadajgcych za nie przepisach i

politykach.

Ujac w IlaPGW
rekomendacje zmian w

prawie - uwzglednienia
celéw  ochrony wadd
zgodnie z RDW w
przepisach i strategiach
dotyczacych: ochrony
powietrza, zdrowia,
klimatu, gospodarki
przestrzennej, oraz w
przepisach i strategiach
sektorowych

dotyczacych: goérnictwa,
energetyki, przemystu,

RDW jest dokumentem ramowym, ktory zgodnie
z jego zapisami oraz z wieloma dokumentami na
poziomie europejskiml ma by¢é wdrazany
miedzysektorowo i miedzyresortowo. Obecnie
brak wdrozenia zasad RDW w innych sektorach i
innych strategiach czy przepisach niz dotyczgce
scisle  gospodarki  wodnej. 1laPGW nie
rekomenduje zadnych zmian w tym zakresie,
podtrzymuje status quo. Brak uwzglednienia
celéw i zasad wynikajagcych z RDW i Prawa
wodnego w przepisach i politykach dotyczgcych
m.in. ochrony powietrza, zdrowia, klimatu,
gbrnictwa, energetyki, przemystu, transportu i
innych dziedzin, stanowi powazne uchybienie,

Zagadnienie powigzan pomiedzy dokumentami sektorowymi stanowito element
analiz  przeprowadzanych na potrzeby opracowywania dokumentow
strategicznych i zostato wykonane w ramach 11aPGW. Powigzania dokumentéw
strategicznych i konieczno$¢ wzajemnego uwzgledniania ich ustalen stanowi
element zachowywania spdjnosci ustalen opracowywanych dokumentow
strategicznych. Przeprowadzona identyfikacja dokumentéw powigzanych miata
charakter wieloptaszczyznowy i uwzgledniata: aspekt przestrzenny (podziat na
jednostki planistyczne); sektory gospodarki; problemy (np. susza, powddz,
transport wodny itp.); kategorie wdd (podziat na wody powierzchniowe: rzeki,
zbiorniki, jeziora, wody przejsciowe, wody przybrzezne, wody morskie; oraz wody
podziemne). Analizy wskazujg zastosowany podziat na dwie grupy dokumentow:
dokumenty powigzane majgce wptyw na ustalenia 11laPGW oraz dokumenty,
ktorych zakres i zawartos¢ determinowaty bedg zapisy m.in. laPGW. W pierwszej
grupie znajdujg sie zarowno dokumenty o charakterze strategicznym i o
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rolnictwa, transportu i | ktére utrudnia lub uniemozliwia osiggniecie ogolnokrajowym zasiegu, jak réwniez dokumenty i instrumenty wdrozeniowe,
innych dziedzin. celéw srodowiskowych dla wéd zgodnie z RDW. wsrod  ktérych wyodrebnié nalezy grupe dokumentéw komplementarnych
Przyktadowo: wzgledem [1laPGW, stanowigcych swoisty pakiet dokumentéw planistycznych
e Przepisy dotyczace ochrony powietrza i emisji ksztattujgcych gospodarke wodng w kraju. Drugg grupe dokumentéw tworzg
przemystowych powinny uwzglednia¢ fakt, iz regionalne oraz lokalne strategie rozwoju oraz akty planowania przestrzennego,
emisje do powietrza stanowia zrédto znaczacej ktére przez wzglad na zasade synergii i komplementarnosci, uwzgledniaja zapisy
presji na wody, tj. depozycji atmosferyczne] dokumentdw strategicznych oraz operacyjno-wdrozeniowych obowigzujgcych na
(m.in. rteci), ktéra zostata ujeta w IPGW?2 jako wyzszych szczeblach. Szczegdtowe odniesienie do celdw poszczegdlnych
jeden z gtéwnych istotnych probleméw dokumentéw strategicznych przedstawione zostato w rozdziale 19 [laPGW.
gospodarki wodnej na obszarze polskich Zgodnie z ustawg o udostepnianiu informacji o s$rodowisku i ocenach
dorzeczy, a zatem przy wydawaniu pozwoler na oddziatywania na $rodowisko (Dz.U. z 2021 poz. 247 ze zm.) dokumenty
emisje do powietrza (w tym odstepstw od BAT strategiczne wyznaczajgce ramy dla pdzniejszej realizacji przedsiewzie¢ mogacych
zgodnie z dyrektywa IED) powinny podlega¢ znaczgco oddziatywac na srodowisko, wymagajg przeprowadzenia strategicznej
analizie oddziatywania planowanych emisji na oceny oddziatywania na Srodowisko, w ramach ktérych analizowany jest aspekt
jednolite czeéci wod i ich wptyw na mozliwoéé oddziatywan na cele srodowiskowe jcw jak réwniez oddziatywan skumulowanych
osiagniecia celow RDW. plandéw i programéw.l Plany lub programy, w przypadku ktérych w ramach
o Strategic krajowe takie jak Polityka przeprowadzanejlSOOS.wykazane zostz.;\ni(.e potencjalne negatywne oddziafywan.ie
Energetyczna Polski powinny uwzgledniaé fakt nie moga zosta¢ przyjete bez spetnienia przestanek wskazanych w ustawie.
] ) o ) ! Dodatkowo kazda z inwestycji na poziomie przygotowania jej realizacji poddawana
ze kontynuacja wydot?ycm |.spallan|;.a wegla po jest analizie pod wzgledem oddziatywania na $rodowisko w ramach procedur
%027 quu doprowadzi (,jo n|e05|§gn|eaa cel.ow zgodnie z ustawg o udostepnianiu informacji o sSrodowisku i ocenach oddziatywania
srodowwkom./'ych dla V\{Od zgodnlg z RDW i w na Srodowisko. Tym samym analizy powigzan dokumentéw strategicznych w
konsekwencji na.ruszema zasad tej dyre'ktywy, a odniesieniu do koniecznosci spetniania wymogéw RDW sg obecnie funkcjonujgce
.zatem by’raby n|§zgodna Z prawem. Nle.szykIe' a w konstrukcji prawnej planu gospodarowania wodami na obszarze dorzecza nie
'StOtne._JESt takze dostosowan!e przepisow .' miesci sie formutowanie postulatéw zmiany prawa, wdrozenie tych postulatéw nie
strategii dgtyczqcych,gOSpOdark' przestrzennej, warunkuje réwniez przyjecia planu. Postulaty takie moga oczywiécie stanowié
uzlyt.kowan.la. gruntdw  rolnych, rgll:nctwa, konsekwencje oceny funkcjonowania planu, powinny, jednakze znalezé swoj wyraz
Iesr?lctwa i innych pokre.wnyc.h przepiséw, do w procesie legislacyjnym podjetym przez podmioty, ktérym stuzy prawo inicjatywy
CelOVYIRPW'Ty.”fO przy tak.lm mledz'ysekt'orowynj w tej mierze. Plan gospodarowania wodami na obszarze dorzecza nie moze by¢
podejsciu rTmozllwe bedzie c?gra.mczgm'e pre,SJl zrédtem nowych obowigzkéw, nieznanych dotychczas prawu. Zrédtem obowigzku
?ntropogemcznych na \’Nody i osiggniecie celow moze by¢ bowiem wytgcznie ustawa. Kompetencja w tym zakresie nie moze by¢
srodowiskowych dla wéd. Zmiany w powyzszym przedmiotem delegacji zawartej w upowaznieniu do wydania aktu wykonawczego.

zakresie przyczynia sie rownoczes$nie do

zahamowania spadku i zwiekszenia

bioréznorodnosci, zgodnie z celami m.in.

europejskiej Strategii na rzecz bioréznorodnosci

2030. Uzasadnianie derogacji od celéw RDW

faktem, ze do dzisiejszego dnia nie wdrozono

wtasciwie zasad zréwnowazionego rozwoju i

liczne problemy $rodowiskowe nie zostaty

rozwigzane  mimo  istnienia mozliwosci

technicznych w tym zakresie, jest

nieakceptowalne.

15 Stowarzyszeni | llaPGW nie jest zgodna z ustaleniami wynikajgcymi z | Zapewnic zgodnos$¢é | Powszechne przyznawanie derogacji z art. 4.7 | Nieuwzglednienie | Przedmiotowa uwaga odnosi sie do etapu opracowania [laPGW jakim jest
e EKO-UNIA nowych przepiséw i strategii miedzynarodowych laPGW i  gospodarki | RDW, ustawowe zwolnienia z optfat za ustugi sprawdzian klimatyczny, przeprowadzony dla kazdego dziatania na etapie
krajowych, w tym przede wszystkim Europejskiego | wodnej w Polsce z | wodne dla sektoréw najbardziej oddziatujgcych tworzenia zestawu dziatan dla poszczegdlnych jcwp. Wszystkie obowigzujgce
prawa o klimacie i pakietu “Fit for 55”, Zielonego tadu | prawem unijnym, w tym | na wody (przede wszystkim gornictwo i wymagania srodowiskowe w zakresie zmian klimatu wynikajgce z sytuacji prawnej
europejskiej szczegolnie z Europejskim | energetyka weglowa) i inne przyktady ulgowego (wtacznie z dyrektywami, ktére byty na etapie konsultacji w okresie

Strona 28z 33




Fundusze
Europejskie
Infrastruktura i Srodowisko

~ Panstwowe
W  Gospodarstwo Wodne

Wody Polskie

Unia Europejska

Fundusz Spéjnosci

Projekt ,,Opracowanie Il aktualizacji planéw gospodarowania wodami na obszarach dorzeczy wraz z dokumentami planistycznymi stanowigcymi podstawe do ich opracowania”, Nr Projektu: POIS.02.01.00-00-0016/16

bioréznorodnosci 2030, a takze Krajowego programu
renaturyzacji wéd powierzchniowych, i in.

prawem o  klimacie
(Rozporzadzenie
Parlamentu
Europejskiego | Rady (UE)
2021/1119 z dnia 30
czerwca 2021 r.) i z
pakietem “Fit for 55”

traktowania presji na wody powigzanych z
wydobyciem i spalaniem wegla, stoja w
sprzecznosci z prawnie wigzacymi celami
klimatycznymi  UE. Zgodnie z Europejskim
prawem o klimacie (Rozporzadzenie PE i Rady
(UE) 2021/1119 z 30 czerwca 2021 r.) do 2030
roku emisje gazéw cieplarnianych muszg zostac
zredukowane o 55% w stosunku do 1990 roku, a
do roku 2050 Europa ma staé sie zeroemisyjna.
W opinii ekspertow3, aby osiggnaé ww. cele,
elektrownie weglowe w Europie musza
zakonczy¢ dziatalnos¢ do 2030 r. Roine
scenariusze redukcji emisji przewidujg, ze aby
osiggnaé neutralnos¢ klimatyczng do 2050 r.
zgodnie z celami Porozumienia paryskiego, w
roku 2030 od 0% do maksymalnie 3% produkcji
energii moze pochodzi¢ z weglad5. Wobec
powyzszego, w Swietle nowego Europejskiego
prawa o klimacie, odstepstwa od celéw dla wod
z art. 44 i 4.5 RDW zwigzane z istniejgcymi
elektrowniami weglowymi mogg dotyczy¢ w
wiekszosci przypadkow tylko presji wynikajgcych
z dziafalnosci tych elektrowni do roku 2030.
Réwnoczesdnie brak uzasadnienia dla przyznania
derogacji z art. 4.7 RDW dla nowych elektrowni
weglowych, ktére miatyby dziata¢ po 2030 r -
poniewaz ich budowa bedzie w swietle
aktualnego prawa niecelowa. Wegiel jest
paliwem dla elektrowni i wytgcznie w tym
kontekscie jego wydobycie moze by¢
uzasadniane nadrzednym interesem
spotecznym.  Inne, jeszcze nawet nie
zdefiniowane, cele wydobycia wegla nie moga
by¢ uznane za nadrzedne wobec ochrony wdd
dla dobra obywateli. Po 2030 r. wiekszos¢
kopalni bedzie zbedna dla celéw zapewnienia
bezpieczenstwa energetycznego i powinna
zakonczy¢ dziatalno$é, a uzasadnienie dla
derogacji od celow dla wdd ze wzgledu na presje
gérnictwa weglowego w wiekszosci przypadkow
przestanie istnie¢. Tym bardziej nie ma
uzasadnienia dla przyznawania odstepstw z art.
4.7 nowym kopalniom, ktére miatyby dziataé¢ po
2030 roku (np. Ztoczew), gdyz ich uruchomienie,
podobnie jak w przypadku nowych elektrowni,
jest w Swietle aktualnego prawa niecelowe - a
wiec nie sg spetnione przestanki umozliwiajgce
przyznanie derogacji z art. 4.7 RDW.
Towarzyszacy Europejskiemu prawu o klimacie

przeprowadzania sprawdzianu klimatycznego) zostaty wdrozone metodycznie w
sprawdzian klimatyczny. Nalezy przy tym zauwazy¢, ze pomimo ukazania sie
Rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego | Rady (UE) 2021/1119 z dnia 30
czerwca 2021 r. (koficowy okres sporzadzania SOOS) zawarte w nim zapisy sg
skonsumowane w opracowywanych dokumentach, zgodnie z metodyka
sprawdzianu klimatycznego uwzgledniajaca zapisy projektéw rozporzadzen.
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pakiet reform “Fit for 55” (Gotowi na 55%)
obejmuje szereg regulacji, m.in. w zakresie
adaptacji do zmian klimatu, uzytkowania /
zagospodarowania terenu, ograniczenia emisji
metanu, NO2 i innych gazéw cieplarnianych,
sekwestracji CO2 (w tym przez naturalne
magazyny wegla). Polskim dokumentem
przyczyniajagcym sie do osiggniecia celdéw
Europejskiego prawa klimatycznego i
wpisujgcym sie w zatozenia pakietu Fit for 55 jest
Krajowy program renaturyzacji waod
powierzchniowych. Ani ww. dokumenty, ani ich
cele i zatozenia, nie zostaty uwzglednione przy
sporzadzaniu 1] aktualizacji Planéw
gospodarowania wodami. Gospodarowanie
woda ma ogromny wplyw na poziom
pozaprzemystowych emisji gazéw cieplarnianych
oraz na mozliwosci ich pochtaniania przez
ekosystemy. Osiggniecie celow srodowiskowych
dla wod jest bardzo istotne w kontekscie
mitygacji zmian klimatu i adaptacji do nich oraz
osiggniecia przez Europe neutralnosci
klimatycznej zgodnie z Europejskim prawem
klimatycznym. W tym kontekscie niezwykle
istotne jest ograniczenie presji ilosciowych na
wody — w tym spowodowanych odwodnieniami
gbrniczymi, zwiekszenie retencji naturalnej i
krajobrazowej oraz wdrozenie istniejacych
planow dot renaturyzacji wod
powierzchniowych. Krajowy program
renaturyzacji wodd  powierzchniowych  jest
jednym z dziatan ujetych w aktualizacji planéw
gospodarowania wodami (aPGW), stanowi
realizacje wymagan RDW, bedac tym samym
odpowiedzia na  zidentyfikowane presje
hydromorfologiczne oraz pilne  potrzeby
poprawy stanu wéd powierzchniowych. Petne
wdrozenie ww. programu jest warunkiem
niezbednym dla osiggniecia dobrego stanu wadd
powierzchniowych, a czesto rowniez
podziemnych. Gtéwnym celem opracowania
byto zaproponowanie Obszaréw Wymagajacych
Renaturyzacji oraz Obszaréw Priorytetowych, w
ktorych dziatania renaturyzacyjne powinny
zosta¢ zrealizowane w pierwszej kolejnosci,
biorac pod uwage uwarunkowania
srodowiskowe i ekonomiczne. Niezrozumiate jest
wiec, dlaczego ten program nie zostat w petni
wdrozony w 1laPGW, a na wielu obszarach
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Nazwa Sposob
. .. o Proponowana zmiana .. . .. .. .. .
L.p. instytucji/ Uwaga - tresc P Pr;v nozz I Uzasadnienie proponowanych zmian uwzglednienia Uzasadnienie sposobu uwzglednienia uwagi
firmy gnozy uwagi/wniosku
wyznaczonych w ramach ww. programu nie
zaplanowano dziatan z zakresu renaturyzacji, lub
zaplanowano na nich inwestycje zwiekszajace
presje hydromorfologiczne.
16 Fundacja Brak realizacji dziatan przypisanych do 1laPGW wedtug | Uzupetnié dziatania Uwzglednienie Krajowy program renaturyzacji wéd powierzchniowych byt punktem wyjscia do
Greenmind twércow Prognoz ,0znacza przede wszystkim to, ze | laPGW o te wskazane w czesciowe opracowania dziatan dla wod powierzchniowych z zakresu poprawy stanu

dziatania, ktére sa kluczowe, dla redukcji pres;ji
powodujacej  zagrozenie nieosiggniecia  celdw
srodowiskowych, nie zostang wdrozone. W praktyce
moze to dalej prowadzi¢ do pogtebiania skutkow
wystepujgcych presji na wody pogarszajgc ich stan jak
réwniez doprowadzi¢ do pojawienia sie presji w ciekach
dotad charakteryzujgcych sie dobrym stanem.” Jednak,
w projekcie I1laPGW pominieto ustalenia KPRWP,
dokonujgc swobodnej, nieopisanej w Prognozach ani w
projektach 11laPGW, selekcji dziatan koniecznych do
wykonania w celu zredukowania presji
hydromorfologicznch na jewp RW. Stopier zgodnosci
KPRWP z IlaPGW zostat oceniony jako bardzo niski (w
cytowanym juz opracowaniu Fundacji Hektary dla
Natury) — zadna z jcwp nie ma przypisanych dziatan
naprawczych w petni zgodnych z KPRWP, a tylko 57%
JCWP ma wpisane dziatania czesciowo zgodne z tym
dokumentem. W projektach [laPGW zaniechano tez
wielu dziatan polegajacych na udroznieniu budowli
pietrzacych mimo takich wymogéw dla obszaréw
chronionych w rozumieniu RDW, czy wprost celdéw
srodowiskowych dla danej jewp. Przytoczony cytat z
Prognoz odnosi sie idealnie do okrojonego katalogu
dziatan w projektach 11aPGW. Wybidrcze zestawienia
dziatan opracowane na podstawie niejasnych
przestanek, w wyniku ocen eksperckich, powoduje, ze
nadrzedny cel IlaPGW, a zarazem cel RDW — dobry stan
waod do 2027 r. nie zostanie spetniony.

KPRWP.

Uzupetnié dziatania
dotyczace droznosci
barier migracyjnych
(patrz  uwagi Fundagji

Greenmind do [laPGW z
14 pazdziernika).

hydromorfologicznego i biologicznego wdd powierzchniowych z uwzglednieniem
celéw S$rodowiskowych jewp. KPRWP opracowany w 2019/2020 roku stanowi
realizacje wymagari aPWSK, a zawarte w nim dziatania byty odpowiedzig na
zidentyfikowane presje hydromorfologiczne (na podstawie danych z 2019 roku),
wskazat potrzeby poprawy stanu hydromorfologicznego wdéd powierzchniowych.
W ramach KPRWP wskazano tzw. Obszary Wymagajgce Renaturyzacji oraz Obszary
Priorytetowe, w ktdrych dziatania renaturyzacyjne powinny zostaé zrealizowane w
pierwszej kolejnosci, bioragc pod uwage uwarunkowania $rodowiskowe i
ekonomiczne. W Programie tym kazdej jednolitej czeSci wod powierzchniowych
(jcwp), ktéra zostata zaliczona do tych obszaréw, przypisano potencjalne zestawy
dziatan renaturyzacyjnych, jednak co nalezy podkresli¢, juz wéwczas wskazano, ze
zakres dziatan w KPRWP, sposdb wdrozenia dziatan, jak i sama lokalizacja dziatan
wymagaja doprecyzowania dla kazdej jewp i dalszych szczegdtowych analiz w skali
lokalnej. Na potrzeby 11laPGW Uwzglednienie najnowsze dane opracowane w
ramach Analizy znaczacych oddziatywan antropogenicznych wraz z oceng ich
wptywu na stan jcwp, aktualne wyniki z monitoringu GIOS z 2020 r., wykonano
aktualizacje  bazy danych HYMO zawierajgcg dane o  presjach
hydromorfologicznych, w tym budowli pietrzagcych. Dokonano weryfikacji miedzy
innymi obiektow pietrzacych wptywajgcych na ciggtos¢ biologiczng i morfologiczng
ciekdw, usuwajac z bazy obiekty powtarzajace sie, uszczegétowiajgc na podstawie
ankietyzacji informacje z zakresu wysokosci pietrzenia, droznosci, skutecznosci
przeptawek itp. Na podstawie pozyskanych i zweryfikowanych informacji zostaty
zaplanowane dziatania ukierunkowane na przywrdcenie i okreslenie probleméw
zwigzanych z ciggtoscia biologiczng, z jednoczesnym uwzglednieniem
najwazniejszych potrzeb ryb dwusrodowiskowych, gatunkéw chronionych i klasy
wskaznikéw ichtiologicznych oraz efektywnosci ekonomicznej szerokich potrzeb
udroznienia ciekéw. Dodatkowo bardzo szczegdétowo Uwszglednienie dziatania
stuzgce spetnieniu celéw Srodowiskowych dla obszaréw chronionych. W zakresie
renaturyzacji wigczono do zestawu dziatan dla jewp rzecznych dziatania stuzace
poprawie stanu hydromorfologicznego, biologicznego i fizykochemicznego wéd z
uwzglednieniem mozliwosci likwidacji presji antropogenicznych zawarte w PZO i
PO, oraz dziatania z tzw. testu restytucji opracowanego w ramach projektu:
Przeglad i weryfikacja metodyk wyznaczania silnie zmienionych i sztucznych czesci
waéd powierzchniowych wraz ze wstepnym i ostatecznym wyznaczeniem wskazane
dla SZCW, dla ktérych na podstawie danych GIOS zidentyfikowano ryzyko
nieosiggniecia celdow srodowiskowych z uwagi na presje hydromorfologiczne. W
przypadku jewp jeziornych zespot ekspertow pracujacy przy KPRWP opracowat i
uszczegotowit na potrzeby llaPGW zestawy dziatan mozliwe do wdrozenia w tych
jewp, uwzgledniajgc czynniki dodatkowe takie jak: zagrozenie susza, brak
przeptywu w ciekach zasilajgcych, presje na wody podziemne - zwigzane z lejami
depresji, a takze stan jakosSciowy. W wielu przypadkach wskazano koniecznosé
realizacji indywidualnych programéw naprawczych dla jezior, w tym programu
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L.p.

Nazwa
instytucji/
firmy

Uwaga - tresc

Proponowana zmiana
Prognozy

Uzasadnienie proponowanych zmian

Sposob
uwzglednienia
uwagi/wniosku

Uzasadnienie sposobu uwzglednienia uwagi

Renaturyzacji i Rekultywacji. W przypadku indywidualnych programéw
naprawczych dla jezior nalezy mie¢ na uwadze, ze poprawa warunkow
hydromorfologicznych, w tym w szczegdlnosci w strefie brzegowej i litoralnej,
stanowi kluczowy element tych programéw. Sg to m.in. strefy buforowe,
pozwalajace z jednej strony na poprawe stanu hydromorfologicznych, z drugiej
stanowigce bariere dla biogendw mogacych dostawac sie do jeziora, ze zlewni.
KPRWP wskazywat dziatania potencjalne bez uwzglednienia powigzan z wodami
podziemnymi, ktérych zty stan ilosciowy (presje zwigzane np. z poborem wdd i
odwodnieniem) zasadniczo  weryfikuje  mozliwos¢ wdrozenia  dziatan
renaturyzacyjnych wskazanych w KPRWP. Dziatania z KPRWP wymagaja
szczegdtowej weryfikacji w zakresie zaréwno zakresu jak i mozliwosci ich
wdrozenia w danej jcwp, w tym weryfikacji wplywu wdrozenia dziatan
renaturyzacyjnych na ryzyko powodziowe w danej jcwp, a zatem wymagac beda
miedzy innymi modelowania hydraulicznego przeptywu wdd, uwzglednienia
potencjalnych dziatan wpisanych w aktualizowane obecnie aPZRP, a takie
konsultacji z podmiotami bedacymi wtascicielami gruntéw czy urzadzen wodnych
w obrebie planowanych dziatan. Uwzglednienie dziatan dla jewpd oraz zestawdw
dziatarn aPGW wynikajacych z PO/PZ0O/Z0 w celu eliminacji dziatan powtarzajgcych
sie. W wyniku dokonanej ponownej weryfikacji w zakresie dziatan KPRWP, zestawy
dziatan 1laPGW uzupetnione zostaty o dziatania renaturyzacyjne wskazane dla jewp
NAT, zagrozonych, z presjg znaczacg BIO_HM inng niz ciggtos¢ (PPH2), powodujaca
zty stan elementéw biologicznych zaleznych od hydromorfologii i ryzyko
nieosiaggniecia celdéw srodowiskowych, w tym dla obszaréw chronionych, dla
ktérych  wskazano cele sSrodowiskowe w  zakresie wymogéw rzek
wtosinicznikowych i wylewow, bez dziatan wynikajgcych z testu restytucji.
Wprowadzono dziatanie dla jewp RW: Analiza sposobu przeprowadzenia
renaturyzacji koryta cieku oraz realizacja dziatan na podstawie przeprowadzonej
analizy (do 2027 r.). Dokonane zostaty rdwniez modyfikacje zestawow dziatan w
zakresie dziatan ukierunkowanych na zapewnienie ciggtosci biologicznej, a tym
samym zapewnienie osiggniecia celdw srodowiskowych w zakresie ciggtosci
biologicznej w perspektywie do 2027 r. Wprowadzone zmiany dotycza m.in.
dziatania RWHM_02.06, uzupetnionego o mozliwos¢ realizacji dziatania
technicznego z zakresu przywrdcenia droznosci po wykonaniu oceny. Dziatanie
RWHM_02.06 obecnie zawiera nastepujgce zapisy: Nazwa dziatania: Ocena
wptywu budowli poprzecznych na ciggtosc biologiczng i cele Srodowiskowe jewp.
Opis dziatania: Ocena wptywu budowli poprzecznych na ciggtos¢ biologiczng i cele
srodowiskowe jewp. W przypadku stwierdzenia negatywnego wptywu budowli na
ciggtos¢ biologiczng i cele $rodowiskowe jcwp, analiza mozliwosci wdrozenia
dziatan zapewniajacych ciggtosé biologiczng i spetnienie celdw $rodowiskowych.
Realizacja dziatan zgodnie z przeprowadzong analizg. Wykaz budowli objetych
dziataniem zamieszczono w Zat. 1 Wykaz dziatan dla budowli. Zastosowanie:
Dziatania majg na celu identyfikacje wptywu budowli poprzecznych na ciggtosc
biologiczng. Dziatanie dedykowane w przypadku wystepowania budowli, dla
ktorych brak informacji uniemozliwia ocene wptywu na ciggtosé biologiczng, w
szczegblnosci czy obiekt jest wyposazony w urzadzenia do migracji ryb lub
parametry obiektu (np. wysokos¢ pietrzenia) umozliwiajg migracje ryb. Wykaz
budowli objetych dziataniem zamieszczono w Zat. 1 Wykaz dziatan dla budowli.
Jednoczes$nie zmiany dokonano réwniez w zakresie dziatania RWHM_02.08, ktére
obecnie zawiera nastepujgce zapisy: Nazwa dziatania: Monitoring skutecznosci
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istniejacych urzadzen do migracji ryb. Opis dziatania: Monitoring skutecznosci
istniejagcych urzadzen do migracji ryb w celu weryfikacji prawidtowego
funkcjonowania tych urzadzen. W przypadku stwierdzenia negatywnego wptywu
budowli na ciaggtos¢ biologiczng i cele srodowiskowe jcwp, analiza mozliwosci
wdrozenia dziatan zapewniajgcych ciggtos¢ biologiczng i spetnienie celéw
srodowiskowych. Realizacja dziatan zgodnie z przeprowadzong analizg. Monitoring
nalezy wykona¢ co najmniej raz w ciggu cyklu planistycznego. Wykaz budowli
objetych dziataniem zamieszczono w Zat. 1 Wykaz dziatan dla budowli.
Zastosowanie: Dziatanie majgce na celu zapewnienie monitoringu urzgdzen do
migracji ryb, w przypadku, gdy istnieje informacja, ze obiekty s3 wyposazone w
takie urzadzenia. Wykaz budowli objetych dziataniem zamieszczono w Zat. 1 Wykaz
dziatan dla budowli.
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