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Szanowny Panie,

W odpowiedzi na wniosek z dnia 1 pazdziernika 2021 r., znak sprawy:
KZP.4000.64.2021.3 o zaopiniowanie projektu drugiej aktualizacji planu gospodarowania
wodami dla dorzecza Banéwki (dalej: IlaPGW) wraz z prognozg oddziatywania na srodowisko
(dalej: prognoza, projekt z 09.2021r.), zgodnie z art. 54 ust. 1 ustawy z dnia 3 pazdziernika
2008 r. o udostepnianiu informacji o srodowisku i jego ochronie, udziale spoteczenstwa
w ochronie srodowiska oraz o ocenach oddziatywania na $rodowisko (Dz. U. z 2021 r. poz.

247 ze zm.; dalej: ustawa 00$), przedstawiam nastepujgce stanowisko:

Projektowany [laPGW jest gtébwnym dokumentem planistycznym w zakresie
gospodarowania wodami w dorzeczu Bandwki. Stanowi on podstawe do podejmowania
decyzji ksztattujgcych stan zasobéw wodnych na obszarze dorzecza i zasady gospodarowania
nimi. Stuzy takze koordynowaniu dziatan majgcych na celu osiggniecie lub utrzymanie co
najmniej dobrego stanu wod oraz ekosystemow od wod zaleznych, poprawe stanu zasobdw
wodnych, poprawe mozliwosci korzystania z wod, zmniejszenie ilosci wprowadzanych do wod

lub do ziemi substancji mogacych negatywnie oddziatywa¢ na wody, poprawe ochrony



przeciwpowodziowej oraz przeciwdziatanie skutkom suszy. Obecny projekt 1laPGW zostat
sporzadzony na lata 2022-2027. Przewidziano w nim tzw. dziatania z kategorii Poprawa
warunkéw dla obszaréw chronionych, w tym nietechniczne, czyli ,,uzytkowanie gruntéw
umozliwiajgce ochrone i zachowanie istniejgcych $rédpolnych zabagnien i oczek wodnych”
oraz dziatania techniczne, ktére obejmujg ,,utrzymanie siedlisk bedgcych miejscami
zerowiskowymi bociana biatego (W tym zachowanie stref buforowych 5 km od kolonii
bociandéw oraz 1 km od pojedynczych gniazd, czy pozostawienie pasa 50 metrow otwartej

przestrzeni wokét zbiornikéw wodnych)”.

Autorzy prognozy podkre$lajg, ze plany gospodarowania wodami na obszarach
dorzeczy to dokumenty o zatozeniach prosrodowiskowych. W toku analiz dotyczgcych
dorzecza Bandwki ,nie zidentyfikowano dziatan, ktére na etapie SOOS mogtyby zostaé
ocenione jako stwarzajgce wysokie prawdopodobienstwo wywotania konfliktéw spotecznych
czy silnego oporu Srodowisk i organizacji ekologicznych wystepujgcych w interesie ochrony
obszaréw szczegélnie cennych przyrodniczo. Zaplanowane dziatania nie bedg wptywaty na
pogftebienie wystepujgcych w Srodowisku presji, nie przewiduje sie znaczgco negatywnego
oddziatywania na jakikolwiek element srodowiska poddawany ocenie w Prognozie, w tym

w szczegolnosci na obszary sieci Natura 2000” (str. 196 prognozy).

Odnoszgc merytoryczny zakres projektu [laPGW do celu przypisanego strategicznym
ocenom oddziatywania na srodowisko, ktérym jest zapewnienie wysokiego poziomu ochrony
Srodowiska i uwzglednianie aspektow srodowiskowych w przygotowaniu i przyjmowaniu
projektéw dokumentdéw, nalezy zauwazyé, ze zasadnicza tres¢ [laPGW stuzy wiasnie

poprawie stanu srodowiska wodnego i zwigzanego z wodami.

W mysl ustawy oo$, zakres analiz ujetych w prognozie powinien uwzgledniac

m.in. nastepujgce okolicznosci:

— informacje zawarte w prognozie powinny by¢ opracowane stosownie do stanu
wspétczesnej wiedzy i metod oceny oraz dostosowane do zawartosci i stopnia
szczegotowosci projektowanego dokumentu (art. 52 ust. 1),

— prognoza okresla, analizuje i ocenia przewidywane znaczgce oddziatywania, w tym
oddzialywania bezposrednie, posrednie, wtérne, skumulowane, krétkoterminowe,
Srednioterminowe i dlugoterminowe, state i chwilowe oraz pozytywne i negatywne
(art. 51 ust. 2 pkt 2 lit. e),

— projekt dokumentu nie moze zostac przyjety, o ile nie zachodzg przestanki, o ktorych

mowa w art. 34 ustawy z dnia 16 kwietnia 2004 r. o ochronie przyrody, jezeli ze



strategicznej oceny oddziatywania na srodowisko wynika, Zze moze on znaczgco

negatywnie oddziatywac¢ na obszar Natura 2000 (art. 55 ust. 2).

Z powyzszego zestawienia wynika, ze prognoza powinna zawiera¢ m.in. nie budzace
watpliwosci stwierdzenia w zakresie skali i kierunkdw oddziatywan planowanych
przedsiewzie¢ oraz dziatan, w tym na gatunki i siedliska, dla ktérych wyznaczono obszary
Natura 2000.

Wynikiem analizy przez tut. organ projektu llaPGW oraz prognozy sg nizej zestawione

uwagi.

Na wstepie nalezy podkresli¢, ze zastosowanie szablonu (przyjetego takze dla innych
dorzeczy, dla ktérych opracowywane sg aPGW) zaréwno w przypadku opiniowanego llaPGW,
jak i prognozy powoduje, ze w obu tych dokumentach znajduje sie wiele niespéjnych ze sobg
informaciji, w tym wiele nie odnoszgcych sie do opisywanego dorzecza, ktére jednak wydajg
sie niekiedy niezasadnie wykorzystywane. PowyZzsze znaczgco utrudnia zrozumienie czesci

diagnostycznej, analitycznej oraz wnioskdéw z obu tych dokumentow.

Nalezy takze stwierdzi¢, Zze opis dziatan planowanych do realizacji w dorzeczu
Bandwki, zarowno w 1laPGW, jak i w prognozie jest niewystarczajgcy i niejednoznaczny.
Pomimo rozbudowanej czesci ocennej prognozy, brak jednoznacznego i precyzyjnego
odniesienia prowadzonych obecnie i planowanych dziatarn do konkretnych uwarunkowan
przestrzennych w dorzeczu oraz mozliwosci rozwigzania stwierdzonych probleméw.
Uniemozliwia to ocene, czy zaplanowane dziatania sg adekwatne do potrzeb i wystarczajace,
zwtaszcza, ze na obszarze dorzecza Banowki zidentyfikowano przypadki wymagajgce

odstepstwa od osiggniecia celéw srodowiskowych.

Réwniez informacje na temat powigzan planowanych dziatan z dziataniami
i przedsiewzieciami, przewidzianymi do realizacji na podstawie innych dokumentéw (w tym
dokumentéw, ktére wymienione sg w prognozie na str.189), sg niejednoznaczne. Odpowiednia
analiza oddziatywan skumulowanych jest tymczasem bardzo istotna dla oceny skutecznosci
dziatan, planowanych w ramach llaPGW. Zgodnie z informacjami zamieszczonymi w llaPGW
(str. 143-145) w trakcie tworzenia opracowania wykorzystano szereg przyjetych dokumentow,
w tym ,Plany przeciwdziatania skutkom suszy”, ,Program przeciwdziatania niedoborowi wody”,
czy ,Plany zarzgdzania ryzykiem powodziowym i ich aktualizacje”. Ponadto stwierdzono (str.
272), ze ,Specyfika planow gospodarowania wodami oraz ich miejsce w planistyce gospodarki
wodnej w Polsce determinuje konieczno$¢ zachowania spojnosci, pomiedzy opracowanymi
dokumentami w danym cyklu planistycznym w zakresie zaproponowanych w nich dziatan,

majgcych jednoczesnie wptyw na cele Srodowiskowe jcw.” i w tym kontekscie wymieniono



szereg dokumentow. Nalezy wskazac jednoznacznie, czy w dorzeczu Banowki planowane sg
przedsiewziecia lub dziatania na podstawie innych dokumentéw niz 1laPGW, a takze
skonkretyzowa¢ mozliwos¢ wystgpienia zjawiska kumulacji oddziatywan, zaréwno

negatywnych jak i pozytywnych.

W odniesieniu do kategorii dziatan z =zafgcznika ,,Zestawienie inwestycji
kierunkowych_dokument towarzyszacy” nalezy zauwazy¢, ze w ww. zatgczniku brak jest
dziatan, realizowanych w obrebie dorzecza Bandéwki. Jedynie w przypadku dorzecza tyny,
ktére, zgodnie z informacjami, przedstawionymi w dokumentacji, moze mie¢ powigzanie
z wodami podziemnymi dorzecza Banodwki, zaplanowano pewne inwestycje. Kwestia ww.
powigzan nie zostata w zaden sposéb wyjasniona ani w llaPGW ani w prognozie, nie wiadomo
wiec, czy przywotany zatgcznik dodano do dokumentacji celowo, ze wzgledu na mozliwe
powigzania z dorzeczem Bandwki, czy tez nie jest on adekwatny w przypadku objetego

niniejszg opinig IlaPGW.

W mys$l zapisow [[aPGW (str. 239) ,Krajowy Program Renaturyzacji Wad
Powierzchniowych” (dalej: KPRWP) ,przewiduje realizacje dziatari ukierunkowanych
na rozpoznanie zagrozen iprzyczyn zmian hydromorfologicznych ciekéw izbiornikow
wodnych oraz zaplanowanie dziatann naprawczych, ktére pozwolg na osiggniecie celow
Srodowiskowych dla tych czes$ci wod”. Ani w 1laPGW ani w prognozie nie przedstawiono
zadnych informacji na ten temat. Wobec powyzszego zasadne jest przedstawienie powodow,
Zz uwagi na ktére nie uwzgledniono wszystkich przyjetych w KPRWP dziatah uznanych za
konieczne do realizacji na terenie dorzecza Banowki, bedacych odpowiedzig na
zidentyfikowane presje hydromorfologiczne oraz pilne potrzeby poprawy stanu waod

powierzchniowych.

W prognozie nalezy w sposdb jednoznaczny wyjasni¢ kwestie mozliwego znaczacego
negatywnego oddzialywania na obszary Natura 2000 w wyniku realizacji zatozen dokumentu.
W tresci prognozy dla [laPGW dla dorzecza Bandéwki takich oddziatywan nie zidentyfikowano.
Na stronie 168 stwierdzono, ze ,,W wyniku oceny stwierdzono, ze zestawy dziatan bedg
generowac generalnie pozytywne oddziatywania na komponent ze wzgledu na poprawe stanu
siedlisk. Tym samym, nie stwierdza sie ryzyka wystgpienia znaczgco negatywnych
oddziatywan w zakresie wpfywu na komponent ,Réznorodnosc¢ biologiczna, fauna i flora,
w tym obszary objete ochrong’. Jednoczesnie, w Tabeli 8-1 Podsumowanie wynikéw analizy
w zakresie prognozowanych oddziatywan wraz z oceng sposobu oraz stopnia uwzglednienia
probleméw oraz celéw ochrony komponentéw Srodowiska (str. 197; tabela pojawia sie rowniez
w streszczeniu w jezyku niespecjalistycznym) ryzyko wystgpienia znaczgco negatywnych

oddzialywah oznaczono jako ,niskie” oraz ,,Srednie”. Wskazuje to zatem na mozliwo$é



wystgpienia znaczacych negatywnych oddziatywan. Wnioski w tym zakresie nalezy ponownie
przeanalizowa¢, a nastepnie uspéjni¢. Mozliwosé wystgpienia znaczacych negatywnych
oddziatywan, badz brak mozliwosci wykluczenia wystgpienia takich oddziatywan w wyniku
realizacji projektu [laPGW ma szczegdélne znaczenie ze wzgledu na art. 55 ust.
2 ustawy 008, zgodnie z ktérym projekt takiego dokumentu nie moze zostac przyjety, o ile nie
zachodzg przestanki, o ktérych mowa w art. 34 ustawy o ochronie przyrody. W sytuaciji
zidentyfikowania mozliwosci wystgpienia/braku mozliwosci wykluczenia znaczacego
negatywnego oddziatywania na obszary Natura 2000 w prognozie powinna sie znalez¢
wyczerpujgca, zawierajgca merytoryczng argumentacje, analiza w zakresie spetnienia tych

przestanek.

Nalezy zwréci¢ uwage, ze ocena oddziatywan na obszary chronione i stosowna
argumentacja w czesci opisowej prognozy powinny odnosi¢ sie do celdw i przedmiotow
ochrony tych obszaréw. Powinno to mie¢ zastosowanie rowniez w sytuacji, gdy stwierdzono

wylgcznie oddziatywania pozytywne.

Konieczne jest doprecyzowanie, co nalezy rozumiecC jako zapewnienie skutecznej
minimalizacji oddziatywan skumulowanych ,standardowymi $rodkami, rozwigzaniami
techniczno-organizacyjnymi czy odpowiednim harmonogramem prac” (str. 192 prognozy).
W prognozie nie wymieniono i nie opisano zadnych z ww. rodzajow srodkow minimalizujgcych

zidentyfikowane oddziatywania skumulowane.

W prognozie przedstawiono niejednoznaczne wnioski w zakresie mozliwosci
wystgpienia oddziatywan transgranicznych w wyniku realizacji zatozen 11laPGW. W rozdziale
7, poswieconym temu zagadnieniu, odnosnie jcwp RW (jednolite czesci wdd
powierzchniowych rzeczne) oceniono, ze ,Zastosowanie bedg miaty jedynie dziatania majgce
na celu ochrone siedlisk gatunku chronionego, tym samym takie ktére same w sobie nie
stwarzajg ryzyka generowania znaczgcych negatywnych oddziatywan, nie wyznaczajg
rowniez ram dla realizacji przedsiewzie¢ wymienianych w zatgczniku | ani Il Protokotu
w sprawie strategicznej oceny oddziatywania na Srodowisko do Konwencji o ocenach
oddziatywania na Srodowisko w kontekScie transgranicznym. Dziatania te mogg jedynie
w sposob pozytywny oddziatywac¢ na stan wod w dolnych odcinkach ciekow na terytorium
Federacji Rosyjskiej”. Ponadto ,Przeprowadzone na potrzeby niniejszej Prognozy analizy (...)
pozwolity na ocene mozliwosci wystgpienia znaczgco negatywnego transgranicznego
oddziatywania w zwigzku z realizacjg zapiséw llaPGW jako mato prawdopodobng” (str. 195).
Natomiast w rozdziale 8, we wnioskach przedstawiono informacije, ze ,Nie stwierdza sie ryzyka

wystgpienia znaczgcych oddziatywan negatywnych o charakterze transgranicznym” (str. 196).



Nalezy zatem przedstawic jednoznaczne informacje dot. mozliwosci wystgpienia oddziatywan

transgranicznych w wyniku realizacji zatozen projektu llaPGW dla dorzecza Bandwki

Podsumowujac, 11laPGW oraz prognoze nalezy uzupetnic o przedstawienie
precyzyjnego opisu planowanych dziatan z uwzglednieniem argumentacji, dotyczgcej ich
adekwatnosci i skutecznosci w kontekscie probleméw wystepujacych w dorzeczu Bandwki
oraz z jednoznacznym wskazaniem ich lokalizacji (jezeli jest mozliwe — wskazanie
konkretnego obszaru, planowanego do objecia dziataniem, jezeli nie — w jakim rodzaju terenu,
ze wzgledu na jaki problem dane dziatanie bedzie realizowane). Informacje ogdine, w tym
dotyczgce wszystkich dorzeczy w kraju nalezy uporzgdkowac i wyodrebni¢ w taki sposéb, by
jednoznacznie stanowity kontekst, a nie element opisu dorzecza Bandwki, stwierdzonych
w nim problemoéw i planowanych rozwigzan. Informacje zbedne i nieadekwatne powinny
zosta¢ usuniete. W prognozie nalezy doszczegotowic¢ informacje na temat przewidywanych
oddziatywan, w tym mozliwosci wystgpienia oddziatywan skumulowanych oraz ocenié, czy
zaplanowane dziatania przyniosg zaktadane efekty. Jezeli z oceny wyniknie, ze osiggniecie
celéw 1laPGW nie jest mozliwe za sprawg realizacji objetych nim dziatan, nalezy w prognozie
przedstawi¢ propozycje dodatkowych dziatan, majgc na uwadze specyfike obszaru objetego

opracowaniem i stwierdzone w nim problemy.

Uwagi techniczne do 1laPGW i prognozy:

— Nalezy ujednolici¢ nazewnictwo zatgcznikow, przy czym nazwa pliku powinna zgadzac¢
sie z nazwg przywotywang w tekscie dokumentéw zaréwno 11laPGW jak i prognozy.

— W poszczegdlnych zatgcznikach pojawia sie wiele skrotow, ktorych objasnienia sg
zamieszczone W innych miejscach w dokumentacji. Utrudnia to zrozumienie
przedstawionych tresci. Wobec powyzszego, albo w kazdym skoroszycie powinien
znajdowac sie arkusz uwzgledniajgcy rozwiniecie wszystkich uzywanych w danym
pliku skrétéw albo do dokumentacji powinien zosta¢ dodany zatgcznik uwzgledniajgcy

wszystkie skroty stosowane w [laPGW.

Z powazaniem,

ANDRZEJ SZWEDA-LEWANDOWSKI
Generalny Dyrektor

Generalny Dyrektor Ochrony Srodowiska
/ — podpisany cyfrowo/
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